Art. 4-5

Das neue Elterngeldgesetz

,Eliteforderung”
statt Erziehungsgehalt

Ist es mit dem Grundgesetz vereinbar, Besserverdienern ein hoheres Eltern-
geld zu zahlen als Geringverdienern? Ist es mit dem Grundgesetz vereinbar,
bei Geburt eines zweiten und weiteren Kindes niedrigeres Elterngeld zu
zahlen als bei der Geburt eines ersten Kindes? Das Elterngeldgesetz ist auf
den verfassungsrechtlichen Priifstand zu stellen. Und die Regierung soll
erklaren, warum sie die Verarmung von Mehr-Kinder-Familien verstarkt.

von Dr. Johannes Resch

Die Verfassungsmifligkeit des
seit 2007 geltenden Eltern-
geldgesetzes ist schon mehrfach
von nambhaften Juristen in Zwei-
fel gezogen worden. Eine Juristin,
die versucht, es mit juristischen
Argumenten zu verteidigen, ist
Frauke Brosius-Gersdorf. Sie
wird daher von seinen Befiirwor-
tern auch haufig zitiert. Deshalb
sollte man sich mit ihrer Auffas-
sung auseinanderzusetzen.

Die Argumentation von
Frauke Brosius-Gersdorf

Brosius-Gersdorf  vertritt  die
Auffassung, das Gesetz versto-
e weder gegen das Gebot zum
Schutz der Familie nach Art. 6
Abs. 1 noch gegen Art. 6 Abs. 2,
der die ,Pflege und Erziehung
der Kinder® als ,das natiirliche
Recht der Eltern und zuvérderst
ihnen obliegende Pflicht* be-
zeichnet. Das Elterngeld diene
nicht dem Schutz der Familie,

Grundrechte Grundrechte

sondern sei eine ,Familienfor-
derung“ im Rahmen der Grund-
satznorm nach Art. 6 Abs. 1 GG
sowie des Elternrechts nach Art.
6 Abs. 2, Satz 1 GG. Bei einer
»Grundrechtsférderung® genie-
e der Gesetzgeber im Vergleich
zu Grundrechtsbeschrinkungen
weitergehenden Handlungsspiel-
raum.

Im Einzelnen fiihrt sie unter
anderem aus, Art. 6 Abs.l1 GG
verbiete es, Eltern gegeniiber
kinderlosen Paaren zu benach-
teiligen. Zitat: ,Dieses Benach-
teiligungsverbot steht jeder belas-
tenden Differenzierung entgegen,
die an ... die Wahrnehmung des
Elternrechts in familidrer Erzie-
hungsgemeinschaft  ankniipft.“
Das heiflt: Das Elterngeld be-
nachteilige Familien nicht, da
kinderlose Paare keine Forde-
rung erhielten.

Es sei verfassungsrechtlich
anerkannt, dass der Gesetzgeber

Art. 6-7
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setzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern und wirkt auf die Beseitigung
bestehender Nachteile hin.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlech-
tes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines
Glaubens, seiner religidsen oder politischen
Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt
werden. Niemand darf wegen seiner Behinde-
rung benachteiligt werden.

Neue Sétze 2 an Abs. 2 und 3 durch Bun-
desgesetz vom 27. Oktober 1994 (BGBI. |
S. 3146). )

Vgl. hierzu Art. 7 und 118 BY, siehe Art. 117
Abs. 1 GG.

Artikel 4

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewis-
sens und die Freiheit des religiosen und welt-
anschaulichen Bekenntnisses sind unverletz-

lich.

(2) Die ungestérte Religionsausiibung wird
gewahrleistet.

(3) Niemand darf gegen sein Gewissen zum
Kriegsdienst mit der Waffe gezwungen wer-
den. Das Néahere regelt ein Bundesgesetz.

Zu Abs. 1 und 2 siehe Art. 107 Abs. 1und 2
BV. Zum Verhéltnis Staat - Kirche siehe Art.
140 GG. Zu Abs. 3 siehe Anmerkung zu Art.
12a.

Artikel 5

(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in
Wort, Schrift und Bild frei zu uBern und zu ver-
breiten und sich aus allgemein zuganglichen
Quellen ungehindert zu unterrichten. Die
Pressefreineit und die Freiheit der Berichter-
stattung durch Rundfunk und Film werden
gewahrieistet. Eine Zensur findet nicht statt.

BV. Siehe auch im weiteren Sinne Art. 22, 117,
140 und 162 BV. Zu Absatz 1 Satz 2 hat

das
Grundsétze festgelegt.

Artikel 6
(1) Ehe und Familie stehen unter dem beson-
deren Schutz der staatlichen Ordnung.
(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das

natiirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ~ Tec

ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung
wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberech-
tigten dirfen Kinder nur auf Grund eines Ge-
setzes von der Familie getrennt werden, wenn
die Erziehungsberechtigten versagen oder
wenn die Kinder aus anderen Griinden zu ver-
wahrlosen drohen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz
und die Fiirsorge der Gemeinschaft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch die

die gleichen Bedingungen fi
ihre leibliche und seelische Entwicklung und
ihre Stellung in der Geselischaft zu schaffen
wie den ehelichen Kindern.

Zu Abs. 1 vgl. Art. 124 BV, zu Abs. 2 und 3

vgl. Art. 126 Abs. 1 und 127 BV, zu Abs. 4 vgl.
Art. 125 Abs. 1 BY, zu Abs. 5 siehe das Gesetz
iber die rechtliche Stellung der nichtehelichen
Kinder vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1243)
mit Anderung; vgl. Art. 126 Abs. 2 BV. Siehe
auch Art. 31 d. Einigungsvertrages.

Artikel 7

Ehe

und Familie
Erziehungs-
hte

der Eltern

Gleichstellung

r  der nichtehe-

lichen Kinder

(1) Das gesamte steht unter der
Aufsicht des Staates.
(2) Die Erziehungsberechtigten haben das

Recht, Uiber die Teilnahme des Kindes am Reli-

(2) Diese Rechte finden ihre in
den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den
gesetziichen Bestimmungen zum Schutze der
Jugend und in dem Recht der persdnlichen

Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und
Léhre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet
nicht von der Treue zur Verfassung.

Zu Abs. 1vgl. Art. 110 Abs. 1, Art. 111, 111a
und Art. 112 Abs. 2 BV, zu Abs. 3 vgl. Art. 108
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J (3) Der Religionsunterricht ist in den &ffent-
lichen Schulen mit Ausnahme der bekenntnis-
freien Schulen ordentliches Lehrfach. Unbe-
schadet des staatlichen Aufsichtsrechtes wird
der Religi in instimmung
mit den Grundsatzen der Religionsgemein-
schaften erteilt. Kein Lehrer darf gegen seinen
Willen verpflichtet werden, Religionsunterricht
zu erteilen.
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nach dem Einkommen diffe-
renzieren diirfe. Beispielsweise
sei die einkommensbezogene
Staffelung von Kindergarten-
gebithren mit Art. 6 Abs. 1 GG
vereinbar. Das gelte auch fiir eine
einkommensbezogene Staffelung
des Elterngeldes. Wortlich: ,,Die
progressive Forderung von Fami-
lien durch Elterngeld dient dem
Ziel, die Zahl der Geburten quer
durch simtliche soziale Schichten
zu erhéhen. Dieses Regelungsziel

der belastenden Differenzierung
entgegen, die an ... die Wahr-
nehmung des Elternrechts in fa-
milidrer Erziehungsgemeinschaft
ankniipft.“ ist zuzustimmen. In
die Umgangsprache iibersetzt
heifit das: Der Staat darf keine
Regelungen schaffen, die Eltern
deshalb benachteiligen, weil sie
Kinder erziechen oder weil sie
ihre Kinder so erziehen, wie sie
es fiir richtig halten. Zumindest
gilt das, solange das Kindeswohl
nicht gefihrdet ist.

Allerdings: Eine ,belastende
Differenzierung, die an die Wahr-
nehmung des Elternrechts an-
kniipft ist nicht nur zwischen
Eltern und kinderlosen Paaren
moglich, sondern z.B. auch zwi-
schen Eltern mit einem und
Eltern mit mehreren Kindern.
Schliefilich fordern mehrere Kin-
der in der Regel einen grofieren
zeitlichen und finanziellen Ein-
satz der Eltern als ein Kind. Das
wird aber von Brosius-Gersdorf
gar nicht thematisiert.

Es besteht jedoch kein Zweifel,
dass das Elterngeldgesetz syste-
matisch Eltern benachteiligt, die

Das Elterngeldgesetz benachteiligt
Eltern, die vor Geburt eines Kindes
wegen bereits vorhandener Kinder nicht
oder nicht voll erwerbstitig waren.

liisst sich nur verwirklichen, wenn
Familien nicht gleich, sondern
unterschiedlich gefordert werden.
Fiir Paare mit hohem Einkom-
men gehen Anreize zur Familien-
griindung nur von vergleichsweise
hohen finanziellen Zuwendungen
aus, wiihrend fiir Paare mit nied-
rigen Einkommen bereits eine
geringere finanzielle Unterstiit-
zung die Griindung einer Familie
erleichtern und mithin positiv be-
einflussen kann.

Als Grund fir die ,,Famili-
enforderung® durch Elterngeld
fithrt Brosius-Gersdorf an: ,,Die
niedrige Geburtenrate und der
damit verbundene Riickgang der
Bevilkerung bedrohen die Grund-
lagen von Staat und Gesellschaft
und gefihrden dauerhaft den So-
zialstaat*.

Kritische
Anmerkungen zu
Frauke Brosius-Gersdorf

Brosius-Gersdorfs Zitat ,,Dieses
Benachteiligungsverbot steht je-

vor Geburt eines Kindes wegen
Betreuung bereits vorhandener
Kinder nicht oder nicht voll er-
werbstitig waren. Diese Benach-
teiligung nimmt mit der Kinder-
zahl zu. Des Weiteren werden
— auch bei gleicher Kinderzahl
— diejenigen Eltern benachteiligt,
die ihr Kind ldnger als ein Jahr
selbst betreuen, gegeniiber den
Eltern, die bereits nach einem
Jahr eine Kinderkrippe in An-
spruch nehmen. Damit liegen
eindeutig ,, belastende Differenzie-
rungen, die an der Wahrnehmung
des Elternrechts ankniipfen vor.

Das Elterngeldgesetz verstofit
also auch bei Zugrundelegung
der von Brosius-Gersdorf ange-
fithrten Definition, die einem
Urteil des Bundesverfassungsge-
richtes vom 10.11.1998 entnom-
men ist (2 BvR 1057/91), gegen
das Schutzgebot des Grundge-
setzes. Sie selbst iibersieht das
offensichtlich, weil sie sich mit
der Mehr-Kind-Familie gar nicht
befasst.
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In diesem Zusammenhang
ist auffallend, dass die Autorin
das Elterngeldgesetz mehrfach
damit begriindet, der Staat wolle
»Familiengrindungen® fordern.
Dabei geht es in der Regel um
die Geburt eines ersten Kindes.
Es wire aber sicher eine Falsch-
interpretation, das Schutzgebot
nach Art. 6 Abs.1 GG nur auf die
»Familiengrindung® zu beziehen
und die Geburt weiterer Kinder
aufler Acht zu lassen.

Die einkommensabhingige
Staffelung des Elterngeldes mit
der vom Bundesverfassungsge-
richt gerechtfertigten einkom-
mensabhingigen Staffelung der
Kindergartenbeitrige zu recht-
fertigen, ist abwegig. Letzteres
ist eine Begiinstigung sozial
Schwicherer, die verfassungs-
rechtlich zwar nicht geboten aber
aufgrund des Sozialstaatsgebots
zu rechtfertigen ist. Eine steu-
erfinanzierte Begiinstigung von
Besserverdienern bedarf aber
einer grundsitzlich anderen Be-
griindung.

Brosius-Gersdorf sieht eine
solche Begriindung darin, dass
mit steigendem Einkommen
auch ein steigender Elterngeld-
betrag erforderlich sei, um die
gleiche ,Anreizwirkung® zur

Elterngeld —
so funktioniert es

Das Elterngeld gibt es seit
2007. Es ersetzte das frithere
Erziehungsgeld. Das Erzie-
hungsgeld betrug 300 Euro/
Monat fiir 24 Monate. Das
Elterngeld wichst mit dem im
Jahr vor der Geburt erzielten
Einkommen bis auf maxi-
mal 1.800 Euro/Monat, wird
aber nur 12 bis 14 Monate
gezahlt. Der Mindestbetrag ist
300 Euro. Damit erfolgte fiir
Eltern, die vor einer Geburt
bereits vorhandene Kinder
betreuten, fiir Studentenpaa-
re und fiir Geringverdiener
eine Halbierung der Leistung.
Dagegen erhalten Besserver-
diener, besonders beim ersten
Kind, wesentlich mehr. Etwa
60 Prozent aller Eltern werden
gegentiiber der fritheren Rege-
lung schlechter gestellt. Nur
etwa 25 Prozent profitieren
davon. Die Armut durch Kin-
der in jungen Familien wurde
durch das Gesetz wesentlich
verstirkt.
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Geburt eines Kindes zu erzie-
len. Das Recht des Staates, eine
»Anreizwirkung“  anzustreben,
begriindet sie mit den verhdng-
nisvollen Folgen der niedrigen
Geburtenrate, denen der Staat
entgegenwirken miisse.

Wenn Brosius-Gersdorf
meint, schon eine kurzfristi-
ge Leistung wie das Elterngeld
konne die Geburtenrate wesent-
lich beeinflussen, dann sollte sie
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gesetzter Erwerbstitigkeit eine
Fremdbetreuung zu finanzieren.
Eine Benachteiligung Besser-
verdienender ist durch gleiche
Honorierung der Erziehungsleis-
tung nicht gegeben.

Es fillt auch auf, dass Brosius-
Gersdorf bei ihrer Analyse den
Art. 3 Abs. 1 GG (Gleichheit vor
dem Gesetz) ganz ausblendet.
Dabeiist die Ungleichbehandlung
von Eltern, die vor einer Erstge-

Die ganz auf Erwerbstiitigkeit
fokussierte Denkweise nimmt Kinder-
erziehung gar nicht mehr als
Leistung in den Blick.

sich auch die Frage stellen, ob
nicht eine finanzielle Benachtei-
ligung der Eltern bereits in der
Vergangenheit der Grund oder
zumindest ein Mitgrund fiir die
niedrige Geburtenrate war und
ist. Im Sozialrecht, besonders
im Rentenrecht, wiirde sie dann
rasch fiindig. SchlieSlich kam die
Investition in Kinder seit alters
her den Eltern zugute. Erst unser
Sozialrecht hat dazu gefiihrt, dass
Eltern zwar weiter ganz tiberwie-
gend die Kinderkosten tragen
miissen, andererseits von ihren
Kindern aber finanziell weniger
profitieren als die, die gar keine
Kinder haben.

Kommen erst einmal die-
se tatsichlichen Verhiltnisse in
den Blick, dann ertibrigt sich das
Konzept einer ,Anreizwirkung.
Es gentigt dann, Eltern eine Ge-
genleistung daftir zu geben, dass
sie eine Leistung erbringen, die
heute der ganzen Gesellschaft
nutzt. Das ist dann weder eine
»Forderung“ der Familie und
auch kein ,Anreiz®, Kinder zu
bekommen, sondern bestenfalls
eine Leistung, die den Anreiz,
keine Kinder zu bekommen,
mindert.

Da die Qualitit der Kinderer-
ziehung keine erkennbare Bezie-
hung zum fritheren Einkommen
der Eltern hat, zumindest solan-
ge keine Erziehungsunfihigkeit
besteht, ldsst sich auch keine
einkommensabhingige  Staffe-
lung einer Honorierung der Er-
ziehungsleistung  rechtfertigen.
Wer vor der Geburt ein hohes
Einkommen hatte, konnte sich
sogar leichter auf eine Geburt
vorbereiten, als andere. Er/sie ist
auch besser in der Lage, bei fort-

burt beide voll erwerbstitig sein
konnten und Eltern, die wegen
Betreuung bereits vorhandener
Kinder weniger erwerbstitig wa-
ren, offensichtlich. Hier wird die
vorangegangene Erwerbstitigkeit
bis zu sechsmal hoher bewertet
als vorangegangene Kinderer-
ziehung. Aber wie bereits gesagt:
Brosius-Gersdorf hat offensicht-
lich nur Erstgeburten im Blick.

Abgesehen davon, dass die
Geburt eines Kindes und seine
Erziehung nicht als ,Schadens-
fall“ behandelt werden sollte wie
Krankheit oder Arbeitslosigkeit,
ist eine Analogie zur Einkom-
mensbezogenheit von Kranken-
geld und Arbeitslosengeld schon
deshalb nicht herzustellen, weil
diese durch einkommensbezo-
gene Beitrige, das Elterngeld
dagegen aus Steuern finanziert
wird.

In der Argumentation der
Autorin wird durchgingig eine
Minderbewertung der Erzie-
hungstitigkeit gegeniiber der
Erwerbstitigkeit deutlich, wie
sie auch ganz charakteristisch
unserem Sozialrecht, besonders
dem Rentenrecht, zugrunde liegt.
Das geht sogar so weit, dass die
Benachteiligung von erziehenden
Miittern und Vitern zum Anlass
genommen wird, eine neue Be-
nachteiligung nach Geburt eines
weiteren Kindes zu rechtfertigen.

Diese ganz auf Erwerbsti-
tigkeit fokussierte Denkweise
nimmt Kindererziehung gar
nicht mehr als Leistung in den
Blick, sondern sieht sie nur als
Storfaktor wie eine Krankheit
oder Arbeitslosigkeit und be-
handelt sie auch so. Hier stellt
sich die grundsitzliche Frage, ob

Elterngeld in
der Fachdiskussion

Contra:

Christian Seiler

Das Elterngeldgesetz im
Lichte des Grundgesetzes
in: Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht 2/2007,
S.129-134

Pro:

Frauke Brosius-Gersdorf

Das Elterngeld als Ein-
kommensersatzleistung des
Staates

in: Neue juristische Wochen-
schrift, 4/2007, S.177 - 256

nicht schon diese Betrachtungs-
weise des Gesetzgebers mit all
ihren Konsequenzen mit Art. 6
Abs.1, 2 und 4 GG unvereinbar
ist. Schliellich fuf3t ja die Kons-
truktion des Elterngeldes als
»Einkommensersatz“ auf der un-
ausgesprochenen Annahme, dass
Kindererziehung keine anerken-
nenswerte bzw. eine nur sehr ge-
ringwertige Tidtigkeit sei.

Die von Brosius-Gersdorf
vertretene Auffassung, das El-
terngeldgesetz konne in der vor-
liegenden Form einen Beitrag
leisten, der von ihr als verhidng-
nisvoll betrachteten demogra-
phischen Entwicklung entgegen-
zuwirken, obwohl es die Mehrheit
der Familien schlechter stellt als
beim friheren Erziehungsgeld,
ist auf diesem Hintergrund nicht
nachvollziehbar. Das Elterngeld-
gesetz wird die Mehrzahl der
Familien weiter schwichen und
damit der Auflésung unserer
sozialen Ordnung einschliefilich
unseres  Sozialsystems — weiter
Vorschub leisten.

Dr. Johannes Resch
Jahrgang 1940,
studierte Medi-
zin und arbei-
tete 20 Jahre als
Leitender Arzt
eines Versor-
gungsamts.
Seit 1998 ist er
Mitglied der Bundesprogramm-
kommission und war von 2008
bis 2010 ihr Sprecher. Zurzeit ist
er Sprecher des ODP-Bundes-
arbeitskreises ,, Familie Soziales
Gesundheit*.
Kontakt:
johannes.resch@t-online.de
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