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Stellungnahme der Bundesregierung

1. Berichtsauftrag und zentrale Zielsetzung des Berichts

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung durch die EntschlieBung vom 23. Juni 1965 (Bundestags-
drucksache 1V/3474) mit der Vorlage von Familienberichten beauftragt. Die EntschlieBung wurde ergdnzt und
gedndert durch die EntschlieBung vom 18. Juni 1970 (Bundestagsdrucksache V1/834), durch den Beschluss vom
9. Dezember 1982 (Bundestagsdrucksache 9/1286) und durch den Beschluss vom 11. November 1993 (Bun-
destagsdrucksache 12/5811). Die Bundesregierung wird darin u. a. aufgefordert, jeweils eine Kommission mit
Sachverstindigen einzusetzen und dem Deutschen Bundestag in jeder zweiten Wahlperiode einen Bericht iiber
die Lage der Familien in der Bundesrepublik Deutschland mit einer Stellungnahme der Bundesregierung vor-
zulegen. Dabei soll (mindestens) jeder dritte Bericht die Situation der Familien moéglichst umfassend darstellen,
wihrend sich die tibrigen Berichte Schwerpunkten widmen konnen. Die Berichte sollen dariiber hinaus Auf-
schluss geben, inwieweit mit bereits getroffenen Mallnahmen die angestrebten Ziele tatsdchlich erreicht werden.
Mit seiner EntschlieBung vom 11. November 1993 hat der Bundestag darum gebeten, die kiinftigen Familien-
und Jugendberichte um eine Darstellung der Situation der Kinder zu ergénzen.

Der Erste, der Dritte, der Fiinfte und der Siebte Familienbericht haben die Situation der Familien umfassend
dargestellt. Der Zweite, der Vierte, der Sechste und der Achte Familienbericht behandelten spezifische Themen.
Der hier vorgelegte Neunte Familienbericht ,,Eltern sein in Deutschland. Anspriiche, Anforderungen und An-
gebote bei wachsender Vielfalt. Empfehlungen fiir eine wirksame Politik fiir Familien® ist wiederum ein um-
fassender Bericht.

Die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat am 11. Juli 2018 eine interdis-
ziplindr zusammengesetzte Sachverstindigenkommission aus sieben Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern berufen und mit der Erstellung des Neunten Familienberichts beauftragt. Der Auftrag der Kommission
bestand darin, bis Mitte 2020 einen Bericht zum Thema ,,Eltern sein in Deutschland* vorzulegen.

Darin sollen die Grundlagen fiir eine nachhaltige und zukunftsorientierte Familienpolitik tiberpriift und justiert
werden. Ziel ist eine zeitgemidBe Familienorientierung in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, die Familien in
Deutschland den sozialen Aufstieg erleichtert, chancenhemmende Abhéngigkeiten mindert und die Familie als
integrierende Kraft der sozialen Mitte unserer Gesellschaft starkt. Mit dem Blick auf die soziale und wirtschaft-
liche Lage und die Wiinsche von Eltern, auf die Herausforderungen und Rahmenbedingungen, die Elternschaft
in Deutschland pragen, ergeben sich verschiedene Handlungsfelder fiir eine Familienpolitik, die den Anspruch
hat, Eltern zu erméglichen, ,,gute Eltern zu sein.

Dabei ist der Bundesregierung bewusst, dass ,,gute* Elternschaft eine normative Setzung ist. Nichtsdestotrotz
beinhaltet dieser Blickwinkel die Moglichkeit, die Erwartungen, die Eltern an sich selbst haben, Erwartungen
und Leitbildern, die den gesellschaftlichen, rechtlichen und institutionellen Rahmungen zu Grunde liegen, ge-
geniiberzustellen und zu erkennen, wo es Verdanderungen, Fehlentwicklungen und Reformbedarfe gibt.

Die Kommission hat sich dafiir dankenswerterweise intensiv mit der Situation von Eltern und Familien in
Deutschland beschiftigt und dabei Eltern als Akteure in den Mittelpunkt geriickt, deren Ressourcen es zu nutzen
und zu fordern gilt. Ausgangspunkt des Berichtauftrags an die Kommission war die Erkenntnis, dass Eltern ihre
Kinder in unterschiedlichen Familienformen und Lebensmodellen erziehen, bilden und betreuen. Es existieren
diverse, zum Teil auch widerspriichliche Vorstellungen davon, was gute Eltern und ein gutes Aufwachsen von
Kindern ausmacht sowie dariiber, wie sozialer Aufstieg gelingen und Abstieg vermieden werden kann. Eltern
in Deutschland eint der Wunsch, ihren Kindern gute Lebenschancen zu eréffnen, die sich moglicherweise vom
elterlichen Lebensweg unterscheiden. Dabei ist besonders an Eltern mit niedrigem soziodkonomischem Status,
mit Migrationshintergrund, mit Fluchtgeschichte und an Alleinerzichende zu denken, die sich an vorderster
Stelle wiinschen, dass es ihren Kindern spiter einmal besser geht. Eltern sind heute in vielfacher Hinsicht ge-
fordert, nicht wenige fiihlen sich unter Druck. Aushandlungsprozesse zwischen Partnern werden komplexer bei
gewandelten Grundeinstellungen zur Elternschaft. Partnerschaftlichkeit und gleichermaflen gute Lebenschan-
cen fur Miitter, Viter und Kinder sind in einer wachsenden Zahl von Familien Richtschnur ihrer Entscheidun-
gen. Neben die eigenen, ambivalenten und sich wandelnden Anspriiche treten zunehmend auch Erwartungshal-
tungen, Diskussionen und Entwicklungen von aulen. Elternschaft in einer von Heterogenitit und Zuwanderung
gepragten Gesellschaft bringt zudem veréinderte Bedingungen und neue Aufgaben mit sich — fiir Familien und
Institutionen.
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Die individuellen und gesellschaftlichen Erwartungen an Elternschaft zu kennen, ist Voraussetzung fiir die Wei-
terentwicklung familienpolitischer Maflnahmen. Die im Kontext der Erstellung des Familienberichts vom Insti-
tut fiir Demoskopie in Allensbach durchgefiihrte Befragung ,,Elternschaft heute* bestétigt die gednderten An-
forderungen, denen sich Eltern gegeniibersehen. Im Mittelpunkt steht der gestiegene organisatorische Aufwand
durch die Berufstitigkeit beider Eltern, steigende Anforderungen an Bildung und Forderung sowie der Einfluss
der Medien. Der Bundesregierung ist bewusst, dass eine erfolgreiche Politik fiir Familien auch bedeutet, Eltern
zu helfen, diesen Anforderungen zu begegnen, sie dabei zu unterstiitzen, ihre Kinder gut, gesund, gewalt- und
diskriminierungsfrei zu erziehen, ihnen Teilhabe, Bildung, Forderung, sozialen Aufstieg zu ermoglichen. Dafiir
braucht die Familienpolitik starke Partner — in anderen Politikbereichen, den Lindern und Kommunen, den
Unternehmen; sie braucht ein gesellschaftliches Klima, in dem die Leistungen von Eltern anerkannt und den
Eltern auf Augenhohe begegnet wird.

Zahlreiche Mallnahmen zur Férderung von Familien werden von der Bundesregierung bereits umgesetzt und
sind in ihren finanziellen Auswirkungen im geltenden Finanzplan abgebildet. Alle seitens der Bundesregierung
befiirworteten Maflnahmen oder Prozesse zum Neunten Familienbericht stehen, soweit der Bundeshaushalt be-
troffen ist, unter dem Vorbehalt der Finanzierung und sind daher nur umsetzbar, soweit sie im jeweiligen Ein-
zelplan beziehungsweise Politikbereich unmittelbar, vollstindig und dauerhaft gegenfinanziert werden. Es wer-
den durch den Inhalt des Neunten Familienberichtes und die Stellungnahme der Bundesregierung weder die
laufenden noch kiinftige Haushaltsverhandlungen préjudiziert.

Die Bundesregierung konzentriert sich in ihrer Stellungnahme auf die Feststellungen und Empfehlungen des
Berichts, die ihr von besonderer Bedeutung erscheinen. Zu Aussagen und Schlussfolgerungen, zu denen sich
die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme nicht duBert, kann weder von ihrer Zustimmung noch von ihrer
Ablehnung ausgegangen werden.

2. Neue Chancen fiir Vereinbarkeit und Partnerschaftlichkeit

Die von der Bundesregierung etablierten Mallnahmen einer nachhaltigen Familienpolitik zielen darauf ab, part-
nerschaftliche Vereinbarkeit zu stirken. Sie unterstiitzen Miitter und Viter gleichermalen darin, sich Zeit fiir
ihre Kinder und das Familienleben zu nehmen wie auch in einem existenzsichernden Umfang erwerbstétig zu
sein und berufliche Perspektiven zu verfolgen oder zu erhalten.

Zum Gelingen partnerschaftlicher Familienmodelle trigt ein Dreiklang aus finanzieller Transferpolitik, Zeit und
Infrastruktur bei, an dem sich die Familienpolitik seit 2006 ausrichtet. Damit beide Eltern erwerbstétig sein und
zur wirtschaftlichen Stabilitdt der Familie beitragen konnen, bedarf es einer verldsslichen Betreuungsinfrastruk-
tur sowie weiterer Instrumente, die es Eltern ermdglichen, Erwerbstitigkeit und Einkommensrisiken und -chan-
cen auf mehrere Schultern zu verteilen. In diesem Sinne leistet der Bund mit Elterngeld und ElterngeldPlus
einen wichtigen Beitrag zur Forderung partnerschaftlicher Aufgabenteilung. Dem folgt auch die Kommission,
indem sie darauf verweist, dass das Elterngeld zu einer fritheren Riickkehr der Miitter in den Arbeitsmarkt
beigetragen hat. Ferner stellt sie fest, dass sich Viter, die Elternzeit nehmen, auch ldngerfristig stirker an der
Kinderbetreuung beteiligen und dass das Elterngeld dazu beitragen kann, eine Anderung geschlechterstereoty-
per Vorstellungen und Normen und Rollenwechsel in Erziehung und Betreuung zu bewirken. Allerdings bleibt
nach Ansicht der Kommission die derzeitige Aufteilung der Elterngeldmonate im Hinblick auf eine partner-
schaftliche Aufgabenteilung in Familie und Beruf und angesichts der Moglichkeiten, die Elterngeld und Eltern-
geldPlus dahingehend bieten, hinter den Erwartungen zuriick. Daher schldgt die Kommission vor, die Hohe der
Einkommensersatzleistung zu dynamisieren, die Anzahl der individuell gewdhrten Elterngeldmonate anzuhe-
ben und den gleichzeitigen Elterngeldbezug beider Eltern auf einen Monat zu begrenzen. Die Kommission
empfiehlt drei exklusive Monate fiir jeden Elternteil und acht weitere Monate, die die Eltern frei untereinander
aufteilen koénnen. Die Summe der Elterngeldmonate bliebe bei 14 Monaten. Der Anreiz, sich fiir eine partner-
schaftlichere Aufteilung der Elternmonate zu entscheiden, soll durch eine Dynamisierung der Einkommenser-
satzleistung erhoht werden. Danach wiirden in den drei exklusiven individuellen Elterngeldmonaten sowie in
maximal vier der frei aufteilbaren Monate fiir jedes Elternteil 80 Prozent des Nettoeinkommens ersetzt. Das
bedeutet, dass die Ersatzquote fiir maximal sieben Monate auf 80 Prozent stiege. In den dariiberhinausgehenden
Monaten wiirde der Einkommensersatz auf 50 Prozent abgesenkt. Das heif3t, Paare, die sich die Betreuung des
Kindes wihrend des Elterngeldbezugs parititisch aufteilen, erhielten so beide sieben Monate einen Einkom-
mensersatz von 80 Prozent.
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Die Bundesregierung ist wie die Kommission der Ansicht, dass die Zielsetzung von mehr Partnerschaftlichkeit
weiter geschérft werden sollte, um partnerschaftliche Aufgabenteilungen weiter zu stirken und die Viterbetei-
ligung am Elterngeld und die gleichméBigere Verteilung der Familienaufgaben weiter zu erhéhen. Mit der am
16. September 2020 vom Bundeskabinett beschlossenen Reform des Elterngeldes soll die partnerschaftliche
Aufteilung von Erwerbs- und Familienzeiten weiter unterstiitzt sowie den Familien mehr zeitliche Freirdume
verschafft werden.

In der Dialogfassung zur Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die voraussichtlich im
Friihjahr 2021 vom Kabinett verabschiedet wird, schlug die Bundesregierung zudem als einen von drei neuen
Indikatoren die Viterbeteiligung beim Elterngeld vor, mit dem Ziel, diese bis 2030 auf 65 Prozent zu erhdhen.
Die partnerschaftliche Aufgabenteilung ist nach Feststellung der Gleichstellungstrategie der Bundesregierung
zugleich ein gleichstellungspolitisches Ziel, das {iber Familien hinausgeht und grundsétzliche Fragen der ge-
sellschaftlichen Organisation unbezahlter Sorgearbeit beriihrt.

Die von der Kommission beschriebene Intensivierung von Elternschaft schlédgt sich stiarker zeitlich als monetir
nieder. Denn trotz steigender Erwerbstétigkeit wenden gerade Miitter mehr Zeit als frither fiir Kinder auf, haben
gleichzeitig das Gefiihl, den Kindern nicht gerecht werden zu kdnnen — héufig trotz Unterstiitzung beispiels-
weise durch GroBeltern. Dieser Befund bestétigt die Bundesregierung in ihrem Bestreben, Instrumente fiir eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf konsequent weiter zu entwickeln und damit Familien, so, wie sie
es sich wiinschen und iiber die unmittelbare Zeit nach der Geburt hinaus, mehr Raum fiir Familienzeit zu er-
moglichen und zugleich Armutsrisiken bei Trennung oder im Alter zu minimieren, die sich aus Erwerbsarbeit
mit hdufig geringen Stundenumfangen ergeben.

Damit konnte ein wesentlicher Beitrag dazu geleistet werden, die Ziele zu erreichen, die im Rahmen des Res-
sortberichts ,,Agenda 2030 — Nachhaltige Familienpolitik® des BMFSFJ formuliert wurden:

e den Abstand bei der Zeit, die Viter und Miitter in die Familie investieren um 30 Prozentpunkte zu verrin-
gern,

e die Anndherung der Miittererwerbstitigkeit an die Vatererwerbstitigkeit zu erreichen und
e den Anteil der Miitter mit existenzsicherndem Erwerbseinkommen auf rund 80 Prozent zu steigern.

Voraussetzung dafiir ist eine verlédssliche und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung. Vor diesem Hintergrund
ist das Sondervermdgen ,,Kinderbetreuungsfinanzierung® des Bundes eine Erfolgsgeschichte: In den vergange-
nen gut zehn Jahren wurden in vier Investitionsprogrammen aus diesem Sondervermdgen fast 800 000 Plitze
bis zum Schuleintritt finanziert. Mit einem 5. Investitionsprogramm ,,Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-
2021* als Teil des Konjunktur- und Krisenbewéltigungspakets angesichts der Corona-Pandemie wird eine zu-
sitzliche Milliarde Euro bereitgestellt. Der Bund setzt damit ein Zeichen fiir die Stirkung der Kindertagesbe-
treuung (Kita) unter diesen erschwerten Bedingungen. Damit kénnen bis zu 90 000 neue Betreuungsplétze in
Kitas und der Kindertagespflege entstehen sowie Investitionen in Ausstattung und Hygienemafnahmen erfol-
gen. Insgesamt stellt der Bund bis Ende 2021 rund 5,4 Mrd. Euro fiir den Kita-Ausbau zur Verfiigung.

Die positiven Auswirkungen, die der Ausbau der Betreuungsinfrastruktur auf die Erh6hung der Erwerbstétigen-
quote, den Erwerbsumfang von Miittern, damit auf die Arbeitsteilung zwischen Eltern und eine bessere Absi-
cherung gegen 6konomische Risiken hatte, bestitigen die Bundesregierung in ihrem Vorhaben, die Lander beim
investiven quantitativen und qualitativen Ausbau von Ganztagsangeboten auch fiir Grundschulkinder finanziell
zu unterstiitzen. Der Bund hat in einem ersten Schritt Ende 2020 ein Investitionsprogramm zum beschleunigten
Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder in Hohe von 750 Mio. Euro gestartet. Mit den
zusitzlichen Finanzhilfen unterstiitzt der Bund die Lander und Kommunen dabei, neue ganztdgige Bildungs-
und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter zu schaffen und bestehende Betreuungsumgebungen
qualitativ weiterzuentwickeln. Die Bundeskanzlerin und die Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten
der Lénder haben im Rahmen ihres Treffens am 2. Dezember 2020 iiber den geplanten Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung im Grundschulalter und den erforderlichen Ausbau von Ganztagsangeboten beraten. Bund
und Lénder haben sich grundsétzlich dazu bekannt, den geplanten Anspruch einfithren zu wollen. Derzeit laufen
weitere Gespriache zwischen Bund und Landern mit dem Ziel, sich zeitnah auf den Rechtsanspruch zu verstin-
digen. Die von der Kommission angefiihrten Bedarfsprognosen verdeutlichen diese Notwendigkeit. Der ge-
plante Rechtsanspruch auf ganztéigige Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter ab
2025 ist ein wichtiger Schritt zu der auch von der Kommission angemahnten Verbesserung der Bildungs- und
Teilhabechancen von Kindern. Die Bundesregierung teilt die Empfehlung der Kommission fiir einen weiteren
Ausbau ganztdgiger Betreuungs- und Bildungsangebote und hat sich deshalb bis zum Jahr 2030 folgende Ziele
gesetzt:
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e  Bis 2030 sollen 35 Prozent der unterdreijahrigen Kinder ganztags betreut werden konnen. Aktuell (1. Mirz
2020) sind es 19,6 Prozent der Kinder in diesem Alter.

e  Bis 2030 sollen 70 Prozent der Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren ganztags betreut werden konnen. Aktuell
(1. Mérz 2020) sind es 47,9 Prozent der Kinder in diesem Alter.

e  Bei Grundschulkindern sollen die Lander darin unterstiitzt werden, die Liicke zwischen ganztdgigen Be-
treuungsbedarf und -angebot weiter zu schliefen und den Anteil von Familien ohne Betreuungsplatz zu
senken. Im Jahr 2019 wurden 49,7 Prozent der Kinder im Grundschulalter in Hort- oder Ganztagsschulan-
geboten betreut (1. Mérz 2019).

e  Die Betreuungsquote der Kinder unter 3 Jahren von Miittern ohne Berufsausbildung gleicht sich der Quote
der Kinder von Miittern mit hohem Bildungsabschluss an. So war die Betreuungsquote der Kinder von
Miittern mit hohem Bildungsabschluss 2015/2016 um 22 Prozentpunkte hoher.

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung der Kommission, dass Arbeitgeber zentrale Verantwortungspartner
fiir partnerschaftliche Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind. Eine familienbewusste Unternehmenskultur
mit familienbewussten Personalmafinahmen ist wichtig, damit nicht nur den Miittern, sondern auch den Vitern
mit Unterstiitzungsangeboten, wie flexiblen Arbeitszeitmodellen und einer hohen Akzeptanz fiir die Inan-
spruchnahme von Elternzeit mehr Zeit mit ihren Familien ermdglicht wird, ohne dass berufliche Nachteile be-
flirchtet werden miissen. Die Bundesregierung hat mit dem Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie
mafgeblich dazu beigetragen, dass sich Familienfreundlichkeit als harter Standort- und Wettbewerbsfaktor bei
der Gewinnung von Fachkréften etabliert hat. Mittlerweile schitzen 83 Prozent der Geschéftsleitungen Famili-
enfreundlichkeit als wichtig ein. Im Jahr 2003 waren es erst 46 Prozent. Um diesen Weg konsequent weiterzu-
verfolgen, strebt die Bundesregierung an, den Anteil der Unternehmen, die ihre Beschéftigten mit familienori-
entierten Mafinahmen unterstiitzen, bis 2030 weiter zu steigern. Dazu miissen die Unternehmen und Initiativen,
wie von der Kommission gefordert, weiter darin gestirkt werden, familienorientierte Mafinahmen zu etablieren.
Wihrend der Corona-Pandemie haben Unternehmen und Beschiftigte vielféltige Erfahrungen mit Regelungen
zur flexiblen Arbeitszeitgestaltung und zu mobiler Arbeit gemacht. Wie von der Kommission vorgeschlagen,
sollten sie genutzt werden, um zukunftsfahige Konzepte fiir eine familienbewusste Unternehmenskultur, die im
Interesse von Eltern, aber auch Beschiftigten mit pflegebediirftigen Angehorigen ist, weiter voranzutreiben.

Die Bundesregierung will daher gemeinsam mit den Unternechmen daran mitwirken, dass ein Digitalisierungs-
schub, wie er zuletzt durch die Corona-Pandemie sichtbar wurde, durch mehr Zugangschancen zu Homeoffice,
digitaler Kommunikation und Nutzung flexibler Arbeitszeiten zu mehr und besserer Vereinbarkeit von Beruf
und Familie fiir Eltern fiihrt. Dabei sollen die Risiken einer moglichen Entgrenzung von Arbeits- und Privatle-
ben stets mit im Blick bleiben. Weitere Akteure wie Betriebs- und Personalrite, Arztinnen und Arzte, Gleich-
stellungsbeauftragte und Fachkréfte flir Arbeitssicherheit konnen zudem dafiir sorgen, dass sich durch einen gut
umgesetzten Mutterschutz die Vereinbarkeit von Familie und Beruf bereits in dieser frithen Phase der Eltern-
schaft als gesellschaftlicher Wert etabliert.

Neben diesen Gelingensbedingungen fiir eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollten aus Sicht der
Bundesregierung auch der berufliche Wiedereinstieg und die Mdglichkeiten zur Weiterqualifizierung von El-
tern {iber die verschiedenen Familienphasen hinweg in den Blick genommen werden. Bereits seit Mérz 2008
unterstiitzt die Bundesregierung daher den beruflichen Wiedereinstieg gemeinsam mit der Bundesagentur fiir
Arbeit im Rahmen des Aktionsprogramms ,,Perspektive Wiedereinstieg™. Die Empfehlung der Kommission,
alleinerziehenden Miittern frithzeitige Beratungsgespriache durch Agenturen fiir Arbeit und die Jobcenter zur
Vorbereitung des beruflichen Wiedereinstiegs anzubieten, teilt die Bundesregierung und verweist auf die hierzu
verdffentlichten Hinweise des Bund-Lander-Ausschusses fiir die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende zur Be-
treuung, Beratung und Aktivierung von Erziehenden im Rahmen von § 10 Absatz 1 Nummer 3 SGB II, die auch
Erziehende in Paar-Bedarfsgemeinschaften mit einschlieBen. Auflerdem sind aus Sicht der Bundesregierung
auch Unternehmen im Hinblick auf die Weiterqualifizierung von Eltern wichtige Partner. Erfolgreiche Ansétze,
mit denen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermoglicht und verbessert wird, konnten ergénzt werden,
um Ansétze, die auch die berufliche Weiterentwicklung von Miittern und Vétern in den Blick nehmen.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist zudem, wie auch von der Kommission unter verschiedenen Ge-
sichtspunkten betrachtet und kommentiert, fiir Familien mit pflegenden Angehérigen eine besondere Heraus-
forderung. Die Bundesregierung unterstiitzt diese Zielgruppe durch besondere Beratungs- und Informationsan-
gebote, beispielsweise mit dem Pflegetelefon, der Erweiterung der gesetzlichen Anspriiche zur Entlastung von
pflegenden Angehorigen, den im Rahmen der Nationalen Demenzstrategie entwickelten MaBnahmen und dem
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Projekt ,,Pausentaste — Wer anderen hilft, braucht manchmal selber Hilfe*, mit dem pflegende Kinder und Ju-
gendliche bundesweit unterstiitzt werden.

AuBerdem sind Handlungsempfehlungen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Pflege und Beruf im ersten Bericht
des unabhingigen Beirats fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf von 2019 enthalten. Durch die Corona-
Pandemie ist 2020 eine Vielzahl von fiir den Zeitraum der Pandemie befristeten Maflnahmen eingefiihrt worden,
die pflegende Angehorige entlasten. So sind Akuthilfen fiir pflegende Angehdrige in Kraft getreten, die die
Moglichkeit einer Inanspruchnahme der kurzzeitigen Arbeitsverhinderung von bis zu 20 Arbeitstagen vorsehen.
Auch das Pflegeunterstiitzungsgeld kann fiir diesen Zeitraum in Anspruch genommen werden. Dariiber hinaus
sind Flexibilisierungen im Pflegezeitgesetz und Familienpflegezeitgesetz vorgenommen worden.

3.  Wirtschaftliche Stabilitat und Absicherung von Familien

Es ist das Verdienst der Kommission, dass sie Armutsrisiken und die mit Armut verbundenen Belastungen der
Familien und deren Auswirkungen auf Wohlbefinden, Erziehung der Kinder und Anregungen durch die Eltern
problematisiert und die Bekdmpfung von Armut als wichtiges Handlungsfeld der Politik beschrieben hat. Die
Auseinandersetzung mit diesem Aspekt zeigt, dass das familienpolitische Ziel einer Sicherung wirtschaftlicher
und sozialer Teilhabe von Familien gro3e Bedeutung fiir die Foérderung und das Wohlergehen von Kindern hat.
Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, dass Armut mitunter nur ein Teilaspekt komplexer Problemlagen ist, die
jenseits finanzieller Erleichterungen eigener Losungswege bediirfen. Die Bundesregierung teilt die Feststellung
der Kommission, dass ,,die wirtschaftliche Stabilitdt von Familien in erster Linie durch ein auskommliches
Erwerbseinkommen der Eltern gewéhrleistet* wird. Der Erwerbstitigkeit beider Elternteile kommt daher eine
Schliisselrolle zu — nicht nur hinsichtlich des Familieneinkommens, sondern auch hinsichtlich der sozialen Teil-
habe und Integration.

Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Sicherheit der Familien ist eine existenzsichernde Berufstétigkeit der El-
tern. Um Risiken fiir Familien zu minimieren, ist es wichtig, dass beide Elternteile in einem ausreichenden
Erwerbsumfang berufstétig sein konnen. Das hat nicht zuletzt die Corona-Pandemie verdeutlicht. Die Bundes-
regierung sieht sich durch die Kommission in ihren Bemithungen bestétigt, niedrige bzw. fehlende Einkommen
auch durch wirksame familienpolitische Leistungen zu kompensieren und dabei nicht nur auf eine situative
Einkommensverbesserung abzustellen, sondern auch auf Anreize fiir Verhaltenseffekte, die aus dem Transfer-
bezug herausfiihren und letztlich mehr Selbstbestimmung und wirtschaftliche Unabhéngigkeit bewirken. So hat
die Bundesregierung insbesondere mit der Neugestaltung des Kinderzuschlags die Perspektiven von Familien
mit kleinen und zum Teil auch mittleren Einkommen grundlegend gestirkt; durch Verzicht auf eine Einkom-
mensgrenze, die frither zum schlagartigen Wegfall des Kinderzuschlags gefiihrt hat, und durch eine geringere
Anrechnung von zusétzlichem Einkommen wird die Leistung langsamer abgeschmolzen und lduft kontinuier-
lich aus. Es ist sichergestellt, dass sich mehr erzieltes Einkommen im Ergebnis immer lohnt oder sich jedenfalls
nicht nachteilig auswirkt.

Die Bundesregierung verfolgt diesen Weg weiter und hat sich zum Ziel gesetzt, dass sich die Einkommen der
Familien bis 2030 weiterhin parallel zu den Einkommen der Haushalte ohne Kinder entwickeln, die Einkommen
der Alleinerziehenden bis 2030 in Relation zu den Einkommen der Paarfamilien stérker ansteigen und der Anteil
der Familien, die erheblichen materiellen Entbehrungen ausgesetzt sind, bis 2030 nicht weiter ansteigt und da-
mit weiterhin deutlich unter dem EU28-Wert rangiert.

Dazu schlédgt die Kommission vor, Anreize fiir marginale Erwerbsformen abzubauen, beispielsweise durch eine
Begrenzung der Steuerbefreiung fiir marginale Erwerbstitigkeit und durch die Abschaffung der beitragsfreien
Mitversicherung von nicht und marginal erwerbstétigen Ehepartnern. Die Bundesregierung teilt das damit ver-
folgte Ziel, die 6konomische Eigenstindigkeit beider Ehepartner zu fordern und andere Familienformen mog-
lichst gleichzustellen.

Die Kommission fordert, die Besteuerung von Ehegatten im Hinblick auf Arbeitsteilung in Haushalt und Erzie-
hung sowie Anreizwirkungen auf die Erwerbstitigkeit von Ehepaaren zu diskutieren. Sie schldgt nicht nur die
kurzfristige Abschaffung der Steuerklassen III und V und die Einfiihrung einer ,,Standardkombination der
Steuerklassen IV/IV mit Faktorverfahren sowie die Priifung der Mitversicherung von Ehegatten vor. Mittelfris-
tig wird die Modifikation des Ehegattensplittings empfohlen und langfristig sei dessen Anwendung auf nicht-
eheliche Paare mit Kindern zu priifen. Die Bundesregierung sieht sich durch diese Empfehlungen in ihren
Bestrebungen bestitigt, existenzsichernde Erwerbstétigkeit auszubauen und partnerschaftliche Vereinbarkeit
von Beruf und Familie besser zu ermdglichen. Bundesregierung und Kommission sind sich einig in dem Ziel,
mogliche Fehlanreize abzubauen, die die Erwerbstétigkeit beider Elternteile unterlaufen und so familienpoliti-



sche Mallnahmen wie das Elterngeld und den Ausbau der Betreuungsinfrastruktur konterkarieren, die eine part-
nerschaftliche Aufteilung von Erwerbs- und Erziehungsarbeit ermoglichen und férdern. Die Bundesregierung
teilt daher die Auffassung der Kommission, dass eine partnerschaftliche Arbeitsteilung in Familie und Beruf
einerseits aus der gleichstellungspolitischen, besonders aber auch aus familienpolitischer Sicht zu begriif3en ist.
Ein maBgebliches Ziel der Familienpolitik der letzten Jahre war es, {iber Anreize fiir die Aufnahme einer Er-
werbstétigkeit bzw. fiir die Erhohung des Erwerbsumfangs die wirtschaftliche Stabilitdt von Familien zu stérken
und Armutsrisiken auch nach Trennungen zu minimieren. Die hier bereits erzielten Erfolge durch zielgerichtete
familienpolitische Leistungen konnen durch weitere Mafinahmen ausgebaut werden. Die Bundesregierung geht
davon aus, dass die Vorschldge der Kommission Eingang in die bereits seit lingerem gefiihrte politische, ge-
sellschaftliche und wissenschaftliche Debatte finden werden, in der es auch um die Beriicksichtigung verfas-
sungsrechtlicher Vorgaben geht und die MaBBnahmen auch von allen Gebietskorperschaften zu tragen wéren.

Wenn das Einkommen der Familie jedoch nicht ausreicht, so ist es Aufgabe des Staates, fiir die Sicherung des
notwendigen Lebensunterhalts (Existenzminimum) der Kinder zu sorgen. Insoweit folgt die Bundesregierung
der Schlussfolgerung der Kommission, dass die Existenzsicherung von Kindern die Basis jeder Familienpolitik
sein muss. Bei einer Umschichtung von steuerlichen zu Transferleistungen und kostenfreier Infrastrukturleis-
tungen sind allerdings verfassungsrechtliche Vorgaben zu beriicksichtigen.

Die Bundesregierung hat mit der Neugestaltung des Kinderzuschlags und der Verbesserung der Leistungen fiir
Bildung und Teilhabe durch das Starke-Familien-Gesetz wesentliche Schritte zur besseren Absicherung von
Familien mit kleinen und z. T. auch mittleren Einkommen unternommen. Die Reichweite der Leistung ,,Kin-
derzuschlag™ hat sich — gemessen an der Zahl der erreichten Kinder — vervielfacht. Die Leistung sichert seit
Anfang des Jahres 2021 das sdchliche Existenzminimum zusammen mit dem Kindergeld und den Leistungen
fiir Bildung und Teilhabe vollstindig ab; der Zahlbetrag ist zum Jahresbeginn 2021 auch erneut gestiegen auf
nunmehr bis zu 205 Euro je Kind. Die Kommission hélt dariiber hinaus die Biindelung monetirer Leistungen
zu einer eigenstidndigen Kinderabsicherung fiir notwendig und wirft in diesem Zusammenhang die Frage nach
einer Anspruchsberechtigung des Kindes auf. Demgegeniiber gibt die Bundesregierung zu bedenken, dass wei-
terhin zuerst die Eltern in der Pflicht sind, fiir den Unterhalt des Kindes aufzukommen. Dabei ldsst die Bundes-
regierung die Familien nicht allein, sondern entlastet und unterstiitzt Eltern durch monetéire Leistungen und
steuerliche Regelungen. Zugleich weist sie darauf hin, dass eine Aufsplittung der Absicherung der Bedarfe von
Kindern und der Absicherung der Eltern in getrennte Leistungssysteme neue Schnittstellen und damit neue
Abstimmungsbedarfe zwischen den Leistungssystemen verursacht. Die Bundesregierung teilt die Auffassung
der Kommission, dass die Absicherung von Kindern mdglichst unbiirokratisch sein und Arbeitsanreize fiir El-
tern beriicksichtigen sollte. Deswegen wird seitens der Bundesregierung auch im Sinne des Biirokratieabbaus
nach Losungen gesucht, Antridge auf Leistungen fiir Kinder aus einkommensschwachen Familien zu biindeln.
Zudem werden Familien mit Kindern ab 2021 durch die Erh6hungen des Kindergeldes und der Freibetrige fiir
Kinder entlastet. Dariiber hinaus wird der in den Einkommensteuertarif integrierte Grundfreibetrag zur Freistel-
lung des steuerlichen Existenzminimums von Erwachsenen angehoben.

Auch die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie stellen Familien vor erhebliche Herausforderungen.
Familien mit Kindern und insbesondere Alleinerziehende wurden mit dem einmaligen Kinderbonus und der
befristeten (fiir die Jahre 2020 und 2021) Erhohung des steuerlichen Entlastungsbetrags fiir Alleinerziehende
besonders geholfen. Dariiber hinaus wird die Erh6hung des Entlastungsbeitrags fiir Alleinerziehende entfristet
und gilt somit ab dem Jahr 2022 fort.

Die finanzielle Situation von Familien kann auch durch hohe Wohnkosten in Schieflage geraten. Die Bundes-
regierung beobachtet und dokumentiert in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt fortlaufend jahr-
lich die Wohnkostenbelastung auf Basis von EU-SILC Daten. Aktuelle Zahlen zeigen, dass die Wohnkosten-
belastung gesunken ist.

Die Kommission empfiehlt die Schaffung giinstigen Wohnraums, die Férderung des Erwerbs von Wohneigen-
tum, die Forderung genossenschaftlichen Bauens, die Beriicksichtigung der Belange von Familien bei der Bau-
leitplanung und im Quartiersmanagement, Mietkaufmodelle und ein auf die Wohnkostenbelastung bezogenes
Monitoring.

Zur Sicherung einer angemessenen Wohnungsversorgung fiir alle Bevolkerungsschichten haben Bund, Lénder
und Kommunen in dieser Legislaturperiode gemeinsam eine umfassende Wohnraumoffensive auf den Weg
gebracht. Mit dem Kabinettbeschluss zum Baulandmobilisierungsgesetz sind alle zentralen Beschliisse des
Wohngipfels umgesetzt oder auf sehr gutem Weg dahin. Im Rahmen der Wohnraumoffensive stellt der Bund
im Zeitraum 2018 bis 2021 5 Mrd. Euro fiir die soziale Wohnraumférderung zur Verfiigung. Auf Basis des mit
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der Grundgesetzanderung vom 4. April 2019 geschaffenen Artikel 104d des Grundgesetzes kann der Bund den
Landern Finanzhilfen im Bereich des sozialen Wohnungsbaus gewéhren, um diejenigen Haushalte zu unterstiit-
zen, die sich am Markt nicht aus eigener Kraft angemessen mit Wohnraum versorgen kdnnen. Insoweit sind in
den Jahren 2022 bis 2024 insgesamt weitere 3 Mrd. Euro vorgesehen. Die ausschlieBliche Gesetz- und Voll-
zugskompetenz fiir den Bereich der Wohnraumforderung liegt ungeachtet dessen bei den Landern. Gegenstand
ist sowohl die Bereitstellung preiswerter Mietwohnungen als auch die Unterstiitzung bei der Bildung selbst
genutzten Wohneigentums, vor allem fiir Haushalte mit Kindern.

Um mehr Menschen ein Wohnen in einer Genossenschaft zu ermdglichen, wird der Erwerb von Anteilen an
einer Wohnungsgenossenschaft fiir den selbstgenutzten Wohnraum gefoérdert. Wohnungsgenossenschaften leis-
ten insbesondere in angespannten Wohnungsmérkten einen Beitrag zum bezahlbaren, sicheren und krisenfesten
Wohnen, insbesondere auch fiir Familien. Zudem gewinnen Mehrgenerationen-Wohnprojekte und gemein-
schaftliche Wohnprojekte seit einigen Jahren zunehmend an Bedeutung am Wohnungsmarkt und werden viel-
fach auch in genossenschaftlicher Rechtsform umgesetzt.

Dartiber hinaus ist das Wohngeld — wie von der Kommission beschrieben — ein wichtiges Instrument zur Sen-
kung der Wohnkostenbelastung einkommensschwacher Haushalte. Die Reichweite und das Leistungsniveau
des Wohngeldes wurden zuletzt zum 1. Januar 2020 gestérkt. Weitere Verbesserungen sind zum 1. Januar 2021
in Kraft getreten.

In Bezug auf die Ausfithrungen zum Baukindergeld wird darauf verwiesen, dass die aktuellen Fordervorausset-
zungen durch die Bundesregierung und die KfW festgelegt wurden. Diese werden im Rahmen einer Evaluierung
tiberpriift und ausgewertet. Der Forderzeitraum fiir das Baukindergeld endet zum 31. Mérz 2021.

Das von der Kommission vorgestellte Mietkaufmodell, ist aus fachlicher Sicht — aus verschiedenen Griinden —
zuriickhaltend zu bewerten. Mietkaufmodelle im Allgemeinen spielen nur eine marginale Rolle im Wohneigen-
tumsmarkt. Der direkte Eigentumserwerb auf einer soliden finanziellen Basis ist in der Regel vorteilhafter. Im
Rahmen der Wohnraumoffensive wurden in dieser Legislaturperiode daher Maflnahmen ergriffen, um Familien
und Geringverdiener bei der , klassischen* Eigentumsbildung zu unterstiitzen.

Das Stiadtebauférderungsprogramm ,,Sozialer Zusammenhalt™ (ehemals: ,,Soziale Stadt) richtet seine Auf-
merksamkeit auf die Stabilisierung und Aufwertung stidtebaulich, wirtschaftlich und sozial benachteiligter und
strukturschwacher Stadt- und Ortsteile. Stadtebauliche Investitionen in das Wohnumfeld, in die Infrastruktur-
ausstattung und in die Qualitit des Wohnens sorgen fiir mehr Generationengerechtigkeit sowie Familienfreund-
lichkeit im Quartier und verbessern die Chancen insbesondere auch der dort lebenden Kinder und Familien auf
Teilhabe und Integration. Ziel ist es vor allem, lebendige Nachbarschaften zu beférdern und den sozialen Zu-
sammenbhalt zu stirken. Fast 1 000 Fordergebiete in 543 Stiddten und Gemeinden haben bereits von der Forde-
rung profitiert. Seit 2020 wird das Programm mit 200 Mio. Euro an Bundesmitteln fortgefiihrt. Das Quartiers-
management leistet wichtige Vernetzungsarbeit zwischen Biirgerinnen und Biirgern, insbesondere auch Kin-
dern, Familien und Verwaltung sowie weiterer lokaler Akteurinnen und Akteure, wie Bildungseinrichtungen
im Quartier. Mit der Koordinierung und Biindelung der Angebote und MaBBnahmen im Quartier und der Akti-
vierung der Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger tragt das Quartiersmanagement wesentlich dazu bei, Stadt-
teile kinder- und familienfreundlich zu gestalten.

Durch den im Jahr 2018 aufgelegten und im Jahr 2020 mit 200 Mio. Euro Bundesmitteln ausgestatteten Son-
derrahmenplan ,,Férderung der landlichen Entwicklung* wurde die ,,Integrierte ldndliche Entwicklung® finan-
ziell deutlich gestdrkt. Damit haben die Lédnder im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kiistenschutzes* verstarkt die Moglichkeit, durch bauliche Manahmen in der Dorfentwick-
lung verschiedene Einrichtungen wie z. B. Co-Working-Spaces, Mehrfunktionshiuser oder auch Dorfldden zu
fordern, um damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den ldndlichen Rdumen zu verbessern. Fiir fi-
nanzschwache Kommunen ist es seit 2019 moglich, den Eigenanteil bei solchen Investitionen auf bis zu zehn
Prozent zu reduzieren.

4. Eltern sein in Deutschland - Vielfalt gelebter Elternschaft im Recht

Die Vielfalt von Lebensmodellen, Ressourcen, Einstellungen und Herkiinften stellt nicht nur Eltern, sondern
auch die verschiedenen Institutionen und die Gesellschaft im Allgemeinen vor neue Aufgaben. Eine erfolgrei-
che Familienpolitik setzt das Wissen um die Bedarfe und Lebenslagen von Familien sowie die Bedingungen
des Familienlebens voraus. Verdienst der Kommission ist es, dass sie sich sowohl mit den Wegen in die Eltern-
schaft als auch mit der Vielfalt gelebter Elternschaft auseinandergesetzt hat. Die Bundesregierung stimmt mit
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der Kommission {iberein, dass das Recht Familien einen Rahmen schaffen sollte, der der Vielfalt gewiinschter
und gelebter Elternschaft so weit wie moglich gerecht wird.

Um Eltern in ihrer gemeinsam fiir das Wohl der Kinder wahrgenommenen Verantwortung zu stiarken, empfiehlt
die Kommission, Regelungen stirker an die gemeinsam gelebte Elternschaft statt an den Ehestatus zu kniipfen.
Wie Eltern ihrer Verantwortung fiir Kinder so gut wie mdglich und im Sinne des Kindeswohls gerecht werden
konnen, leitet die Bundesregierung bei aus ihrer Sicht notwendigen familienrechtlichen Anpassungen.

Die Kommission empfiehlt auch fiir nichtverheiratete Eltern das gemeinsame Sorgerecht von Anfang an. Ge-
meint ist damit, dass beide Elternteile ab Zuordnung der rechtlichen Elternschaft gemeinsam sorgeberechtigt
sind. Dies soll nach der Empfehlung der Kommission jedenfalls fiir den Fall gelten, dass die Eltern zusammen-
leben. Die Bundesregierung priift diesen Vorschlag bei ihren Uberlegungen zu einer Reform des Kindschafts-
rechts. Eine starkere Orientierung an der tatséchlich gelebten Elternschaft empfiehlt die Kommission in weite-
ren Bereichen und empfiehlt deshalb die Zulassung der Adoption eines fremden beispielsweise Pflegekindes
durch nichtverheiratete Paare, die Einfithrung eines vollwertigen Sorgerechts fiir Stiefeltern, ein Sorgerecht fiir
mehr als zwei Personen und die rechtliche Absicherung sozialer Elternschaft von Pflegeeltern. Diese Empfeh-
lungen wird die Bundesregierung priifen.

So wie die Wege in die Elternschaft fiir unverheiratete Paare aus Sicht der Kommission erleichtert werden
sollten, empfehlen die Sachverstdndigen ebenfalls fiir die Auflosung einer Partnerschaft Regelungen zum Aus-
gleich partnerschaftsbedingter Vor- und Nachteile. Denn oft entsprechen sich auch die Lebenswirklichkeiten
von verheirateten und nichtverheirateten Eltern. In beiden Familienformen kénnen Folgewirkungen entstehen,
wie etwa wirtschaftliche Ungleichgewichte infolge der iiberwiegenden Ubernahme der Elternverantwortung.
Konkret angesprochen werden hier beispielsweise Regelungen zur Nutzung der Wohnung, zum Unterhalt, zum
Vermogensausgleich und zum Ausgleich von Nachteilen in der Altersvorsorge sowie beim Erbrecht. Auch hier
wird die Bundesregierung die einzelnen Empfehlungen auf ihre Umsetzbarkeit hin priifen.

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung der Kommission, dass es angesichts der Zunahme von getrenntle-
benden Familien einen erhdhten Bedarf an begleitenden Beratungsangeboten gibt. Sie sieht auch die Notwen-
digkeit neuer gesetzlicher Regelungen, die geteilte Betreuung so abzubilden, wie sie gelebt wird. Sie wird daher
priifen, ob und in welchem Umfang die (Mit-)Betreuung im Rahmen des Umgangs bei der Bemessung des
Unterhalts beriicksichtigt werden kann. Die Bundesregierung wird in diesem Zusammenhang den Vorschlag
der Kommission priifen, ob und inwieweit in anderen Rechtsbereichen Anpassungen vorzunehmen sind, in de-
nen auf die Haushaltszugehorigkeit des Kindes abgestellt wird.

Zudem wird die Bundesregierung die Forderung der Kommission priifen, ob die Mutterschaft einer weiteren
Frau neben der Geburtsmutter im Abstammungsrecht geregelt werden kann, so dass es in diesen Fillen keiner
Adoption mehr bedarf. Die Bundesregierung wird priifen, ob, wie von der Kommission gefordert, anldsslich
einer Reform des Abstammungsrechts die Elternschaft von inter- und transgeschlechtlichen Eltern ausdriicklich
geregelt werden kann.

Zur Erleichterung der Wege in die Elternschaft mit Hilfe von assistierter Reproduktion fordert die Kommission
die Bundesregierung zur Schaffung einer Reihe von Regelungen und MaBinahmen bei ungewollter Kinderlosig-
keit auf. Zudem erdrtert die Kommission Leihmutterschaften und regt an, eine Regelung zur Legalisierung der
Leihmutterschaft in Deutschland in engen Grenzen in Betracht zu ziehen. Zumindest fiir die Félle von im Aus-
land durch eine Leihmutter geborene Kinder miisse die rechtliche Elternschaft der Wunscheltern geregelt wer-
den. Die Bundesregierung wird diese Anregungen in ihre Priifung des Reformbedarfs einbeziehen. Bei Adopti-
onen — ein weiterer Weg in die Elternschaft — halt die Kommission die Stirkung der Position der Herkunftsel-
tern sowie das Erreichen von mehr gelebter Offenheit bei Adoptionen fiir wichtig. Mit dem im Dezember 2020
verabschiedeten Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption wird diesem Anliegen Rech-
nung getragen. Danach gelten ab dem 1. April 2021 konkrete Regelungen zur Forderung der Offenheit bei
Adoptionen mit dem Ziel, unter Beriicksichtigung des Kindeswohls wichtige Rahmenbedingungen fiir den Kon-
takt zwischen Herkunftseltern und Adoptivfamilie zu schaffen.

5. Eltern sein im Kontext besonderer Herausforderungen

Die von der Kommission beschriebene Intensivierung von Elternschaft durch wachsende gesellschaftliche He-
terogenitit, Vielfalt von Familienformen, Trennungen, veridnderte Erwartungen an die eigene Elternrolle und
zusitzliche Herausforderungen beispielsweise durch die Digitalisierung erhdhen den Orientierungs- und Bera-
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tungsbedarf. Dies muss sich aus Sicht der Kommission auch in der Beratung von Familien widerspiegeln. Hier-
fiir gilt es zundchst, die Beratungsbedarfe verschiedener Familienformen und die Erreichbarkeit der derzeitigen
Angebote zu eruieren. Damit muss aus Sicht der Kommission eine Weiterbildungsinitiative fiir Fachkréfte in
der Familienbildung einhergehen, um den Blick auf die Familie als Ganzes, auf Familienphasen, Vielfalt der
Familienformen, Férdermdglichkeiten positiver Partnerschaftsbeziehungen etc. zu lenken. Das betrifft aus Sicht
der Kommission insbesondere auch Beratungsangebote fiir Trennungsfamilien und komplexe Familienformen.
Die Kommission empfiehlt eine Bundesinitiative zur Stirkung der Implementierung und Weiterentwicklung
von Beratungsangeboten fiir Trennungsfamilien. Die Bundesregierung teilt die Sichtweise der Kommission.
Insbesondere mit Blick auf den zunehmenden Wunsch von Eltern, auch nach einer Trennung die Erziehung der
Kinder als eine gemeinsame Aufgabe zu verstehen, sollten die Beratungsangebote stérker auf die Unterstiitzung
von Paaren in Trennungsphasen und danach ausgerichtet und weiterentwickelt werden. Um dem Umgang mit
diesem sensiblen Thema gerecht zu werden und einen niedrigschwelligen Erstzugang zu schaffen, scheinen
besonders digitale Informationsangebote ratsam, die bei Bedarf an Anlaufstellen vor Ort weitervermitteln. Zu-
gleich wird ein Rechtsanspruch auf eine umfassende bzw. integrierte Trennungsberatung von der Kommission
empfohlen. Aus Sicht der Kommission sollten die Beratungsangebote durch inklusive Schulungen oder Bildung
multiprofessioneller Teams verbessert werden und beispielsweise auch Fragen des Unterhaltsrechts abdecken.

5.1 Integration heit Familien stérken

Die Vielfalt der Familien in Deutschland ist wesentlich auch durch Einwanderung geprigt, wie die Berichts-
kommission zutreffend feststellt. Die Bundesregierung stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass der Fa-
milie sowohl bei der Migrationsentscheidung als auch bei der Integration der Zugewanderten eine wichtige
Rolle zukommt. Migration und Integration sind in gleich mehrfacher Hinsicht eine Familienangelegenheit: Jede
dritte Familie in Deutschland hat eine Migrationsgeschichte, das heifit ein Familienmitglied ist im Ausland
geboren oder ein Familienmitglied hat einen im Ausland geborenen Elternteil. Damit stellen Familien mit Mig-
rationshintergrund einen quantitativ hohen und zugleich duBerst heterogenen Anteil an den Familien in Deutsch-
land. Zuwanderung nach Deutschland erfolgt zu einem erheblichen Anteil aus sogenannten ,,familidren Griin-
den* und mit gemeinsamer partnerschaftlicher Bleibeabsicht und Integration erfolgt vor allem in sozialen Ge-
fligen, hier prigen Familien wesentlich die Teilhabechancen und -risiken.

Die Heterogenitét der Familien mit Migrationshintergrund bringt neben Chancen auch Herausforderungen mit
sich. Fiir die Bundesregierung stellt die Stirkung von Familien und die Gewdhrleistung chancengleicher Teil-
habe von allen Menschen in Deutschland eines der zentralen Ziele dar. Deutschland muss gerade fiir Familien
als ein weltoffenes Land erfahrbar sein, das einer vielféltigen Gesellschaft Raum und Entfaltungsmdglichkeiten
bietet. Die Bundesregierung verfolgt dementsprechend das Ziel, die soziale und politische Teilhabe von Men-
schen mit Migrationsgeschichte zu stirken, die Anerkennung von Diversitét voranzutreiben sowie Deutschland
als Einwanderungsland international sichtbarer und fiir Beteiligte und Betroffene positiv erlebbar zu machen.
Seit Anfang des Jahres 2020 wird daher im Rahmen des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!“ das Kompe-
tenznetzwerk ,,Zusammenleben in der Einwanderungsgesellschaft® gefordert, welches gleichberechtigte Teil-
habe und Représentanz von Menschen mit Migrationsgeschichte, sowie die Entwicklung eines inklusiven
Selbstverstdndnisses als Einwanderungsgesellschaft zum Ziel hat. Auch das Anfang 2016 initiierte Partner-
schaftsprogramm ,,Menschen stirken Menschen* war insbesondere zu Beginn darauf ausgerichtet, den vielen
neu nach Deutschland kommenden Menschen die Integration zu erleichtern und gesellschaftliche Teilhabe zu
ermoglichen.

Familien bieten fiir den darin aufgehobenen Einzelnen einen wichtigen Ausgangspunkt fiir soziale Teilhabe in
der Aufnahmegesellschaft. Dies wird beispielsweise am positiven Zusammenhang zwischen Kita-Besuch und
Kontakten von Kindern zur Aufnahmegesellschaft einerseits und der erleichterten gesellschaftlichen Integration
der Eltern von Kita-Kindern andererseits deutlich. Besonders Miitter treiben die Integration fiir die ganze Fa-
milie voran und sind darin wichtige Vorbilder fiir ihre Kinder. Mit dem Bundesprogramm "Kita-Einstieg" for-
dert die Bundesregierung deshalb Angebote, die den Zugang zu Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege vorbereiten und unterstiitzend begleiten. Miitter mit Fluchthintergrund profitieren von solchen Angebo-
ten besonders, da sie unter anderem die Teilnahme an Integrations- und Berufssprachkursen oder anderen
Deutschkursen ermoglichen und den (Wieder-)Einstieg in die Berufstétigkeit vorbereiten.

Die Bundesregierung folgt dem Hinweis der Kommission, dass zielgruppenspezifische Programme und MaB-
nahmen, die das Regelangebot ergénzen, auf den verschiedenen foderalen Ebenen erforderlich bleiben — zum
Beispiel fiir gefliichtete Frauen, fiir Migrantinnen am Arbeitsmarkt wie mit dem ESF-Bundesprogramm ,,Stark
im Beruf — Miitter mit Migrationshintergrund steigen ein® und fiir zugewanderte Kinder und Jugendliche. Mit
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verschiedenen Projekten zur Forderung der Lesekompetenz — wie ,,Lesen bringt uns weiter. Lesestart fiir Fliicht-
lingskinder* — wird neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen bald nach ihrer Ankunft in Deutschland ein
Zugang zur deutschen Sprache er6ffnet und damit ihre Integration unterstiitzt. Die Bundesregierung wird, wie
von der Kommission angeregt, priifen, ob und gegebenenfalls wie die Ubergiinge von Sprachkursen in Weiter-
bildungs- und Bildungsangebote sowie in den Arbeitsmarkt und die Inanspruchnahme bestehender Regelange-
bote der Erwerbsintegration darunter auch Kitas, verbessert werden konnen. Besonders Frauen — aber auch
Mainner — mit Migrationshintergrund und mit Familienverantwortung kénnen durch gute Vereinbarkeitsange-
bote bei der Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt unterstiitzt werden. Die Bundesregierung hélt die
Inanspruchnahme institutioneller Kinderbetreuung fiir entscheidend fiir die friihe, insbesondere die bildungs-
sprachliche Forderung der Kinder und zur Unterstiitzung der Erwerbstétigkeit von Eltern. Ziel ist es, den
Spracherwerb so frith wie moglich zu fordern. Dies stirkt die Bildungs- und Teilhabechancen von Kindern hin
zu echter Chancengerechtigkeit. Das Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist*
hat hier einen wichtigen Impuls in bundesweit jeder zehnten Kita gesetzt und die alltagsintegrierte sprachliche
Bildung als festen Bestandteil im System der Kindertagesbetreuung verankert. Vor dem Hintergrund zahlreicher
gefliichteter Familien hat die Bundesregierung das Programm 2017 verdoppelt und plant, das Programm in 2021
und 2022 fortzusetzen. Besonders wichtig ist ein gutes Angebot, weil Kinder mit Migrationshintergrund nach
wie vor deutlich seltener ein Angebot der Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen als Kinder ohne Migrati-
onshintergrund. Unterschiede in der Betreuungsquote zeigen sich insbesondere bei unterdreijdhrigen, haben
aber bei drei- bis untersechsjdhrigen in den letzten Jahren stark zugenommen. Auch wenn in der Mehrheit der
Familienhaushalte mit Migrationshintergrund (56 Prozent) vorwiegend Deutsch gesprochen wird, gebiihrt dem
(friihkindlichen) Spracherwerb eine erhohte Aufmerksamkeit.

,Bildung durch Sprache und Schrift (BiSS)* war ein auf sieben Jahre angelegtes Forschungs- und Entwick-
lungsprogramm, das seit Mérz 2020 von Bund und Léndern als gemeinsame Initiative iiber fiinf Jahre fortge-
fiihrt wird: ,, Transfer von Sprachbildung, Lese- und Schreibférderung (BiSS-Transfer)* hat den wissenschafts-
basierten Transfer der BiSS-Ergebnisse zum Ziel. Dazu werden rund 2.700 Kitas und Schulen in Verbiinden
—mit Unterstiitzung der Landesinstitute und Qualititseinrichtungen der Lander — daran arbeiten, verbesserte
MaBnahmen der Sprachbildung, Schreib- und Leseforderung fest in ihrer Einrichtung zu verankern. In der BiSS-
Fachgruppe ,,Sprachliche Bildung fiir neu zugewanderte Kinder und Jugendliche® wurde ein Leitfaden fiir den
Erstkontakt mit Eltern neu zugewanderter Kinder und Jugendlicher entwickelt und im Sommer 2020 verdffent-
licht.

Die Kommission weist darauf hin, dass Familien mit Migrationshintergrund unterschiedliche Herkiinfte, Le-
benslagen und Orientierungen aufweisen. Nichtsdestotrotz schriankt der {iberproportional hdufig geringere so-
ziodkonomische Status die Teilhabechancen sowohl der Eltern als auch ihrer Kinder ein. Sie sind deutlich hiu-
figer von Armutsrisiken betroffen und im SGB-II-Transferleistungsbezug als Familien ohne Migrationshinter-
grund. Dies gilt insbesondere fiir Migrantinnen mit Kindern, deren Erwerbsquote mit 58 Prozent (im Vergleich
zu Miittern ohne Migrationshintergrund mit 82 Prozent) besonders gering ausfillt. Die Bundesregierung hat in
den letzten Jahren Integrationsfortschritte am Arbeitsmarkt angestof3en, so etwa bei der Beriicksichtigung mig-
rationsspezifischer Faktoren in der Regelforderung, beim Ausbau der berufsbezogenen Sprachforderung oder
der weitgehenden Gleichstellung von Auslidnderinnen und Ausldndern in der Ausbildungsforderung. Hier grei-
fen gestérkte Beratungs- und Informationsangebote, rechtliche Erleichterungen und der Ausbau von Weiterbil-
dungs- und Qualifizierungsangeboten ineinander — insbesondere zur beruflichen Anerkennung und zum Erwerb
von Abschliissen in Deutschland. Die Bundesregierung sieht sich durch die Analyse der Sachverstdndigenkom-
mission bei ihren Aktivitidten zur Stirkung der Teilhabe von Eltern mit Migrationshintergrund an der Kinder-
betreuung, am Arbeitsmarkt und am gesellschaftlichen Leben bestarkt.

Deutschland ist fiir die Sicherung von Wachstum und Wohlstand auf die Hebung aller Potenziale, aber auch auf
Zuwanderung von Fachkréften aus dem Ausland angewiesen. Die Bundesregierung teilt die Feststellung der
Kommission, dass, um Fachkréfte aus dem Ausland zu gewinnen und zu halten, aktive Integrationsangebote fiir
die mit- und nachziehenden Familienangehorigen von Bedeutung sind. Die Bundesregierung hat u. a. mit dem
Migrationspaket — darin das Fachkrifteeinwanderungsgesetz, das Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und
Beschiftigung, das Auslinderbeschiftigungsforderungsgesetz und Anderungen der Beschiftigungsordnung —
den Arbeitsmarktzugang fiir Arbeits- und Fachkréfte, den Zugang zur Ausbildungsférderung und Aufenthalts-
fragen von Familien, u. a. durch eine beschleunigte Visa-Vergabe, erleichtert. Eine faktische Integration nach-
ziehender Familienangehdriger, insbesondere der Ehepartner, ziigig mit der Erlangung eines Aufenthaltsstatus
ist schon deshalb wiinschenswert, damit sie nicht als Adressatinnen zweiter Ordnung den Integrationsprozess
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nachrangig zu den Erstzugewanderten durchlaufen. Die Bundesregierung weist darauf hin, dass Familienange-
horigen die sofortige Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in Deutschland offensteht und wird priifen, ob und ge-
gebenenfalls welche weiteren Schritte neben den bestehenden Maflnahmen der Sprachférderung und der sozia-
len wie kulturellen Integration zielfiihrend sind, um Familien zugereister Arbeitskrifte zu informieren und zu
unterstiitzen. Dazu gehort beispielsweise, wie in den verschiedenen Vorhaben im Bereich Fachkraftemigration
auch mit- oder nachziehende Familienangehorige frithzeitig erreicht und informiert werden kénnen.

Integration findet dort statt, wo Menschen sich iiber tradierte Gruppenzugehorigkeiten hinaus begegnen und
austauschen. Zivilgesellschaft und Staat spielen eine wichtige Rolle bei der Forderung und Unterstiitzung ent-
sprechender Prozesse, die gesellschaftliche Teilhabe und Chancengerechtigkeit als notwendige Bedingungen
fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt stirken. Die Bundesregierung fordert auf vielfiltige Weise Projekte und
Mafnahmen, die Menschen mit Migrationsgeschichte beféhigen, in unterschiedlichen gesellschaftlichen Teil-
bereichen, wie Arbeitsmarkt, Bildung, Kultur und Nachbarschaft Full zu fassen. Gleichzeitig ist es auch ein
Anliegen der Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass sich die Mehrheitsgesellschaft und die Institutionen
wandeln. Dazu zihlen u. a. MaBnahmen zur Demokratieforderung und zur interkulturellen Offnung, der Abbau
und der Schutz vor Diskriminierung sowie die Férderung von Diversitdt in Unternehmen, sozialen Einrichtun-
gen und 6ffentlichen Verwaltungen.

Die Bundesregierung stimmt mit der Kommission iiberein, dass die Bildungschancen von Kindern mit Migra-
tionshintergrund und Fluchtgeschichte nach wie vor deutlich verbessert werden miissen. Entsprechende Ange-
bote der Bildungsinstitutionen, wie zum Beispiel Elternbegleitung, eine interkulturelle Offnung von Bildungs-
und Familienbildungsinstitutionen und ihre engere Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrationsgeschichte wie
durch den Einsatz sogenannter ,,Briickenpersonen® tragen dazu bei, dass die hohen Bildungsaspirationen in
Familien mit Migrationshintergrund und Fluchtgeschichte tatsichlich realisiert werden kdnnen. Um gefliichte-
ten Kindern einen frithen und leichten Zugang zur deutschen Sprache zu ermdglichen, zielt beispielsweise ,,Le-
sen bringt uns weiter. Lesestart fiir Fliichtlingskinder zugleich auf die Qualifizierung und Professionalisierung
engagierter Menschen, die sich in die Leseforderung von Kindern mit Fluchterfahrung einbringen. Bei &lteren
Kindern muss sich diese Anstrengung heutzutage auch auf die digitale Medien- und Informationskompetenz
erstrecken.

In diesem Kontext unterstiitzt und begriiit die Bundesregierung Initiativen und MaBnahmen, die auf die gesamte
Familie ausgerichtet sind. Hervorzuheben fiir die soziale, kulturelle und sprachliche Integration von Familien
sind exemplarisch die niederschwelligen Seminarmafinahmen (MIA) fiir neu zugewanderte Frauen, gemein-
wohlorientierte Projekte, die besonderen Sprachforderangebote fiir junge Menschen, Eltern und Frauen im Rah-
men der Integrationskurse, die integrationskursbegleitende Kinderbeaufsichtigung. Die integrations- und be-
rufssprachkursbegleitende Kinderbetreuung erméglicht Eltern eine Sprachkursteilnahme auch solange kein Be-
treuungsplatz in einem Regelangebot verfiigbar ist.

Daneben hilt es die Bundesregierung fiir wichtig, das Orientierungswissen von neu zugewanderten Familien zu
erhohen, sodass sie iiber Anspriiche, Leistungen und Angebote informiert sind und ihr Familienleben in
Deutschland in groBtmdéglicher Eigenstandigkeit und wirtschaftlicher Unabhéngigkeit (von staatlichen Leistun-
gen) leben konnen.

Die Kommission regt zum Schutz der Familien und zum Wohl von Kindern weitere Vereinfachungen beim
Familiennachzug in rechtlicher, finanzieller und faktischer Hinsicht an. Die Kommission verweist auch auf eine
nachteilige Wirkung einer Trennung von gefliichteten bzw. zugewanderten Familien auf den Integrationspro-
zess. Die Kommission pladiert daher fiir die Beriicksichtigung eines erweiterten Familienbegriffs in Bezug auf
Einreisebestimmungen auch fiir Drittstaatsangehdrige, eine erleichterte Vergabe von zeitlich ldngerfristigen Fa-
milien-Besuchs-Visa und eine Uberpriifung von vorgelagerten Anforderungen, wie zum Beispiel Sprachnach-
weisen. Insbesondere pladiert die Kommission mit Blick auf das Kindeswohl fiir einen generellen Mitzug min-
derjahriger Geschwister mit den Eltern (Anpassung des § 36 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes); zudem soll
Minderjéhrigkeit zum Zeitpunkt der Antragstellung mafB3igeblich fiir eine Familienzusammenfiihrung sein. Die
Bundesregierung weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die bestehenden gesetzlichen Regelungen
zum Familiennachzug im Einklang mit volker- und europarechtlichen Vorgaben stehen. Zudem weist sie darauf
hin, dass Besuchsvisa (sogenanntes Schengen-Visa) von Familienangehdrigen auf Grundlage des europaweit
einheitlichen Visakodex erteilt werden, der fiir Besuchsreisen eine Maximaldauer von 90 Tagen innerhalb eines
Zeitraums von 180 Tagen vorsieht. Gleichzeitig priift die Bundesregierung fortlaufend den rechtlichen Rahmen
fiir Familiennachzug und -zusammenfiihrung und unter Wahrung europarechtlicher Vorgaben.
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5.2 Unterstitzungsleistungen fiir Familienmitglieder mit Behinderungen oder Beeintrachti-
gungen

Der Familienorientierung sollte auch im Teilhaberecht und in der Krankenversorgung groflere Beachtung ge-
schenkt werden. Denn in der Regel haben die Beeintrachtigungen einzelner Familienmitglieder Auswirkungen
auf die ganze Familie. Dem tragt die Bundesregierung bereits durch verschiedene Regelungen Rechnung. So
ist die Mutterschutzfrist nach der Entbindung von acht auf zwolf Wochen verldangert worden, wenn vor Ablauf
von acht Wochen nach der Entbindung eine Behinderung bei dem Neugeborenen festgestellt wird (vgl. § 3
Absatz 2 Nummer 3 MuSchG, § 24i Absatz 3 SGB V). Weiterhin gewihrt § 45 SGB V altersunabhingiges Kin-
derkrankengeld, wenn das Kind eine Behinderung oder Beeintrichtigung hat. Sollte das Kind lebensbedrohlich
erkrankt sein, ist der Anspruch auf Krankengeld bei Erkrankung des Kindes zeitlich unbegrenzt (§ 45 Absatz 4
SGB V). Zudem sind ab 2021 deutliche Verbesserungen bei den Behinderten-Pauschbetrdgen und beim Pflege-
Pauschbetrag in Kraft getreten.

Hilfen zur Unterstiitzung von Eltern mit physischen und psychischen Beeintrachtigungen sind vielfaltig und
konnen von verschiedenen Leistungstridgern erbracht werden. Es muss stets der individuelle Bedarf ermittelt
und festgestellt werden. In diesem Zusammenhang ist auch zu kliren, ob der Bedarf bei den Eltern oder beim
Kind liegt und ob er behinderungs- oder erziehungsbedingt ist.

Die Leistungen zur Sozialen Teilhabe umfassen nach § 78 Absatz 3 SGB IX auch Assistenzleistungen an Miitter
und Viter mit Behinderungen bei der Versorgung und Betreuung ihrer Kinder. Elternassistenz und Begleitete
Elternschaft erginzen den individuellen Anspruch der Leistungsberechtigten auf Personliche Assistenz mit dem
Ziel, ihre Elternschaft mit Unterstiitzung von aulen kompetent wahrzunehmen und den Bediirfnissen ihrer Kin-
der in vollem Mafle und barrierefrei gerecht zu werden. Nach § 27 SGB VIII hat ein Personensorgeberechtigter
bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendlichen Anspruch auf Hilfe zur Erziehung, wenn eine dem
Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe fiir seine
Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Die Bundesregierung hat mit dem Bundesteilhabegesetz Mafinahmen getroffen, um diese Schnittstelle zu ver-
bessern. Sofern beim Tréger der Eingliederungshilfe von leistungsberechtigten Miittern oder Vitern Leistungen
zur Deckung von Bedarfen bei der Versorgung und Betreuung eines Kindes beantragt werden, ist eine Gesamt-
plankonferenz mit Zustimmung der Leistungsberechtigten durchzufiihren. Sofern sich Anhaltspunkte dafiir er-
geben, dass diese Bedarfe vom Tréger der Kinder- und Jugendhilfe gedeckt werden kdnnen, wird das Jugendamt
an der Gesamtplankonferenz beteiligt. Bei der Aufstellung des Gesamtplans wirken der Trager der Eingliede-
rungshilfe und das Jugendamt zusammen.

Die Bundesregierung wirkt im Rahmen ihrer Kompetenzen weiterhin darauf hin, dass auch im Gesundheitswe-
sen eine Orientierung auf die Familie stérker in der Ausbildung sozialer und medizinischer Berufe vermittelt
und, wie von der Kommission vorgeschlagen, iiber medizinische Leitlinien gestarkt wird. Das betrifft auch den
Umgang mit Familien in Belastungssituationen. Hier empfiehlt die Kommission ein Bundesprogramm zur Qua-
lifikation und Weiterbildung der Sozialpddagogischen Familienhilfe (SPFH) einschlieBlich einer Wirkungseva-
luation und verweist auf noch hohere Kosten, die zum Beispiel Fremdunterbringungen verursachen wiirden.

Grundsitzlich stimmt die Bundesregierung mit der Kommission darin iiberein, dass rechtlich gesicherte und
erleichterte Zuginge zu gut abgestimmten geeigneten Unterstiitzungsleistungen gerade fiir Familien im Kontext
besonderer Herausforderungen bzw. Beeintrichtigungen von groBer Bedeutung sind — auch im Hinblick auf die
Ermoglichung bzw. den Erhalt der Erwerbstitigkeit. Beziiglich der Empfehlung der Sachverstindigenkommis-
sion, ein Lotsensystem fiir Zuginge zu Hilfen und bedarfsgerechten Unterstiitzungsmafinahmen anzubieten,
weist die Bundesregierung darauf hin, dass im Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Stirkung von Kindern
und Jugendlichen vorgesehen ist, dass ab dem Jahr 2024 junge Menschen, die Leistungen der Eingliederungs-
hilfe wegen einer Behinderung oder wegen einer drohenden Behinderung geltend machen oder bei denen solche
Leistungsanspriiche in Betracht kommen, sowie ihre Miitter, Viter, Personensorge- und Erziehungsberechtigten
bei der Antragstellung, Verfolgung und Wahrnehmung dieser Leistungen Anspruch auf Unterstiitzung und Be-
gleitung durch einen Verfahrenslotsen haben. Aufgabe dieses Verfahrenslotsen ist es insbesondere, Leistungs-
berechtigten bei der Verwirklichung von Anspriichen auf Leistungen der Eingliederungshilfe unabhéngig zu
unterstiitzen sowie auf die Inanspruchnahme von Rechten hinzuwirken. Zudem verweist die Bundesregierung
aufdas zentrale Informationsportal der Bundesregierung fiir Familien ,,www.Familienportal.de®. Dieses bietet
eine Postleitzahl-Suche flir Beratung vor Ort an zu den Themen Elterngeld, Kindergeld, Unterhaltsvorschuss,
Kinderzuschlag, Kinderbetreuung, Jugendamt, Schwangerenberatung, Friihe Hilfen, Alleinerziechendenbera-
tung, Familienberatung inklusive Verlinkungen zu entsprechenden Seiten von Lindern und GroB3stiddten. Ferner
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bietet das Familienportal zu unterschiedlichen Leistungs- und Hilfe-Themen Informationen sowohl fiir Eltern
als auch fiir Kinder und Jugendliche, zum Beispiel zum Thema Sozialpddagogische Familienhilfe:

https://familienportal.de/familienportal/lebenslagen/krise-und-konflikt/kinder-und-jugendhilfe

Dariiber hinaus finden Eltern nun auch in einem Informationsbereich fiir die Lebenslage ,,Leben mit Behinde-
rung® Informationen und weiterfilhrende Links zu den Themen Staatliche Leistungen fiir Menschen mit Behin-
derung, Ausbildung und Arbeit mit Behinderung, Bedarfsgerechtes Wohnen und Eltern mit Behinderung sowie
weitere umfassende Informationen und Ratgeber zur gesellschaftlichen Teilhabe unter www.einfach-teilha-
ben.de.

Die Kommission weist auf die bessere Absicherung der Familienbildung zur allgemeinen Forderung der Erzie-
hung in der Familie durch eine gesetzliche Anpassung des § 16 SGB VIII hin. Die Voraussetzungen fiir Teil-
habe und Familiengerechtigkeit werden vor Ort geschaffen. Die Kommunen, die Lander und der Bund haben
in den vergangenen Jahren verschiedene Initiativen und Programme auf den Weg gebracht, um Familien noch
besser in Bildungs- und Erziehungsfragen zu unterstiitzen und damit die Chancengleichheit fiir alle Kinder zu
erhohen. Diese Erfahrungen haben Eingang in den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Stirkung von Kindern
und Jugendlichen gefunden, der unter anderem vorsieht, § 16 SGB VIII zu modernisieren. Die Anpassungen
orientieren sich an den Anforderungen, denen sich Eltern heute bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsverant-
wortung und auch Familien insgesamt gegeniibersehen. Dadurch wird auch der Verbindlichkeitsgrad der Ver-
pflichtung des Tréagers der offentlichen Jugendhilfe zur Bereitstellung der allgemeinen Familienférderung er-
hoht. Das kooperative, vernetzte Zusammenwirken der Angebote der allgemeinen Familienférderung wird ge-
starkt und unterstreicht damit die Intention der Lebensweltorientierung und Sozialraumorientierung dieser Leis-
tungen.

Die Kommission weist auf hohen Fortbildungsbedarf hin, der durch die Integration und Steuerung von Teilha-
beleistungen fiir Kinder im Zuge der vorgesehenen Weiterentwicklung des SGB VIII entsteht. Die Bundesre-
gierung hat die Notwendigkeit erkannt, die Leistungssysteme so zu verdndern, dass sie eine individuelle Férde-
rung aller Personen im jeweiligen System ermdglichen. Daraus folgt auch die Uberwindung der Schnittstelle
zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe. Im Rahmen eines Umsetzungsprozesses ist
es in diesem Zusammenhang eine wichtige Aufgabe, tragfahige Umstellungsstrukturen zu schaffen, um auch
die notwendigen fachlichen Entwicklungen und damit auch die erforderliche Interprofessionalitidt zu gewihr-
leisten. Dem tragt der Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen unter
Beachtung der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lédndern Rechnung.

5.3 Digitalisierung — Herausforderungen und Chancen

Eltern begreifen den Umgang ihrer Kinder mit digitalen Medien als eine der groen Herausforderung sowohl
in der Bildung als auch in der Erzichung, dort vielfach sogar als Gefahr fiir ihre Kinder. Sie sehen sich in einem
Spagat zwischen dem Wunsch, ihren Kindern einen guten Zugang zu digitalen Lernmdglichkeiten und Netz-
werken zu er6ffnen, und dem Wunsch, sie gleichzeitig vor den Risiken im Netz zu schiitzen. Es gilt, die Inter-
netaktivititen der Kinder zu kennen und gleichzeitig die Privatsphire zu achten. Die Sachverstindigenkommis-
sion konstatiert bei Eltern einen Vorrang von restriktiven Maflnahmen im Umgang mit digitalen Medien vor
aktivierenden bzw. der gemeinsamen Nutzung von digitalen Angeboten. Ansatzpunkte fiir die Starkung elterli-
cher Kompetenzen in der Medienerziehung sieht die Sachverstindigenkommission in der Sensibilisierung fiir
aktivierende Strategien. Die diesbeziigliche Medienbildung von Eltern sollte aus Sicht der Kommission zudem
zu Grunde legen, dass der Informationsbedarf zum einen sehr grof ist und sich zum anderen mit dem Alter der
Kinder verdndert. Die Empfehlung, diesem Informationsbediirfnis daher verstérkt in der Kindertagesbetreuung
bzw. im schulischen Kontext zu begegnen, teilt die Bundesregierung und verweist beispielsweise auf die Initi-
ative ,,Gutes Aufwachsen mit Medien®, die Eltern und padagogische Fachkrifte bei ihrer Erziechungsverantwor-
tung im digitalen Zeitalter unterstiitzt. Teil der Initiative ist der Elternratgeber ,,SCHAU HIN! Was Dein Kind
mit Medien macht.”, der liber die Mediennutzung von Kindern umfassend informiert und Eltern bei der Medi-
enerziehung unterstiitzt. Auch die Sachverstindigenkommission fiir den Dritten Engagementbericht ,,Zukunft
Zivilgesellschaft: Junges Engagement im digitalen Zeitalter* empfiehlt, dass politische Bildung in Kombination
mit Medienbildung sowohl in die Breite der Bildungsinstitutionen als auch in der au3erschulischen Jugendarbeit
stirkeres Gewicht bekommen sollte. Weiterhin fordert die Bundesregierung mit dem Projekt ,Digitales
Deutschland* des jff — Institut fiir Medienpddagogik in Forschung und Praxis ein umfassendes Monitoring von
Kompetenzen fiir die Digitale Gesellschaft. Im Rahmen des DigitalPakts Schule sind die Schultrdger verpflich-
tet, ein technisch-piddagogisches Konzept, etwa einen Medienentwicklungsplan, vorzulegen. So wird sicherge-
stellt, dass die Nutzung digitaler Medien zum einen gezielt und padagogisch reflektiert erfolgt und dass zum
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anderen auch grundlegende Digitalkompetenzen von Datensicherheit liber Netiquette bis zum Verstehen binérer
Logik und algorithmischer Funktionen (,,computational thinking*) vermittelt werden.

Der Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen sieht im Rahmen der Mo-
dernisierung des § 16 SGB VIII auch eine Unterstiitzung und Stirkung von Erziehungsberechtigten in Fragen
der Medienkompetenz vor. Auch fiir dltere Menschen konstatiert der Achte Altersbericht, dass die Vermittlung
digitaler Kompetenzen starker professionalisiert werden sollte.

6. Eltern brauchen starke Partner auf Augenhodhe

Den von der Kommission benannten Risiken einer Uberforderung von Eltern, sei es durch eigene gestiegene
Anspriiche an Betreuung und Erziehung, sei es durch Herausforderungen wie Digitalisierung, angespannte Be-
treuungs- und Erwerbssituationen oder institutionelle Hiirden fiir egalitidrere Rollenmodelle, mochte die Bun-
desregierung im Einklang mit den Kommissions-Empfehlungen mit verschiedenen Ansétzen begegnen.

Mit dem Ziel, Eltern zu ,,guter Elternschaft zu befdhigen, ihre Ressourcen zu stérken bzw. zu beriicksichtigen,
sollen zugleich herkunftsbedingte Bildungsdisparitdten abgebaut werden. Denn auch Bildungsentscheidungen
setzen Eltern unter Druck und werden im Spannungsfeld von Eltern und Institutionen getroffen. Erwartungen
von beiden Seiten treffen vielfach auf begrenzte Moglichkeiten. Um diesbeziiglich eine groBere Verbindlichkeit
zu initiieren, schldgt die Kommission vor, verldssliche und zukunftsfdhige Erziehungs- und Bildungspartner-
schaften zwischen Eltern und Institutionen anzustreben, die gleichermaB3en Rechte und Pflichten fiir die Betei-
ligten vorsehen.

6.1 Erziehungs- und Bildungspartnerschaften starken

Die von der Kommission beschriebenen Herausforderungen, denen sich Eltern gegeniibersehen, lassen die Bun-
desregierung zu dem Schluss kommen, dass das Verhiltnis von Elternhaus und Betreuungs- und Bildungsinsti-
tutionen auf Augenhohe ein maBgeblicher Garant fiir die Unterstiitzung und Beratung von Eltern ist. Denn Bil-
dungs- und Teilhabechancen werden durch Verantwortungspartnerschaften von Eltern und Institutionen gestal-
tet. Fiir Bildung sind nach der foderalen Ordnung dabei ganz liberwiegend die Lander und Kommunen zustén-
dig. Den Eltern obliegt es, ihren Kindern im Rahmen ihrer familialen Moglichkeiten Chancen zu erdffnen, bei-
spielsweise durch die Entscheidung fiir frithkindliche Bildungs- und Betreuungsangebote. Dariiber hinaus sollte
aber aus Sicht der Bundesregierung auch die kompensatorische Funktion des Bildungssystems in den Blick
genommen werden. Diese kann es Kindern erméglichen, sich vom Bildungsweg der Eltern zu emanzipieren.
Dies ist besonders wichtig, da Herkunftseffekte bei Bildungsentscheidungen bereits beim Ubergang von der
Grundschule in die weiterfithrenden Schulen eine mafigebliche Rolle spielen. Eltern miissen als Gestalter der
Bildungswege ihrer Kinder unterstiitzt werden. Gerade in den ersten drei Lebensjahren spielen Eltern dabei eine
maBgebliche Rolle. Deshalb fordert die Bundesregierung das von der Stiftung Lesen realisierte Projekt ,,Lese-
start 1-2-3*. Bildungs-, Beratungs- und Betreuungsinstitutionen sollten nachteilige Herkunftseffekte so weit
wie moglich kompensieren. Dabei sollten auch die Unterstiitzungspotenziale von non-formalen und informellen
Bildungsorten sowie lokalen Netzwerken nicht auler Acht gelassen werden. Die Bundesregierung unterstiitzt
mit der Forderrichtlinie ,,Abbau von Bildungsbarrieren: Lernumwelten, Bildungserfolg und soziale Teilhabe*
ab 2021 erneut Forschungsprojekte zu diesem Themenkomplex.

Daran ankniipfend stimmt die Bundesregierung mit der Kommission darin iiberein, dass ihre Politik fiir Fami-
lien mit jungen Kindern (Frithe Hilfen, den quantitativen Ausbau sowie die qualitative Weiterentwicklung der
Kindertagesbetreuung, Elternbegleitung, lokale Biindnisse fiir Familien) auf den verschiedenen politischen Ebe-
nen erfolgreich ist. Die Bundesregierung wird priifen, ob im Rahmen der fdderalen Ordnung diese Leistungen
und Angebote dariiber hinaus als Praventionsketten auf den weiteren Bildungs- und Lebensweg von Kindern
iibertragen werden konnen und welche Rechtsbereiche gegebenenfalls anzupassen sind. Das betrifft zum einen
das Angebot und die Qualitdt der Betreuung und die finanzielle Entlastung der Familien bei den Kosten fiir
Bildungs- und Betreuungsangebote. Zum anderen betrifft es die Unterstiitzungsangebote fiir Eltern, damit diese
ihre Kinder in ihrer Entwicklung und Bildung bestmdglich begleiten konnen.
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Zu den institutionellen Verantwortungspartnern fiir dieses Ziel zdhlen Lander und Kommunen sowie weitere
nicht-staatliche Trager von Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen. Sie haben die zentrale Aufgabe, durch
den quantitativen und qualitativen Ausbau von Betreuungsangeboten Kindern Sicherheit und Chancen zu bie-
ten. Grundsétzlich ist der Empfehlung der Kommission zu folgen, dass insbesondere die hierfiir zustdndigen
Lander und Kommunen ihre Ausgaben fiir Bildung verstdrken. Die Bundesregierung teilt zudem die Auffassung
der Kommission, dass die Anstrengungen, die Kommunen und Trédger in den letzten Jahren dem Ausbau von
Betreuungsangeboten gewidmet haben, nun auf den Grundschulbereich iibertragen werden sollten. Die Bun-
desregierung kann der Kommission nur ausdriicklich zustimmen, dass qualitativ hochwertige 6ffentliche Erzie-
hungs- und Bildungsangebote Eltern vom Druck privater Forderung und intensivierter Elternschaft entlasten
und zugleich soziale Unterschiede in den elterlichen Fordermdglichkeiten verringern. Zudem zeigen For-
schungsergebnisse, dass sich qualitativ hochwertige Ganztagsangebote positiv vor allem auf Sozialverhalten,
Motivation und Selbstkonzept von Schiilerinnen und Schiilern auswirken. Den Fachkriften der frithen Bildung
kommt eine entscheidende Rolle dabei zu, Kinder zu befdhigen, ihre Chancen im Leben ergreifen zu kdnnen
und die Gleichheit an Bildungschancen herzustellen. Hierfiir ist eine Aufwertung des Erzieherberufs, bei der
sich Weiterqualifizierung auch fiir die Fachkrifte selbst auszahlt, eine entscheidende Erfolgsvoraussetzung. Um
die Qualitét der professionellen Arbeit der Fachkrifte zu stirken, fordert der Bund die Weiterbildungsinitiative
Frithpadagogische Fachkrifte (WiFF), die es sich zur Aufgabe gemacht hat, Fachwissen zu transferieren, die
berufsbegleitende, kompetenzorientierte Weiterbildung wissenschaftlich zu fundieren sowie bessere Verzah-
nung von beruflich und hochschulisch erworbenen Kompetenzen zu férdern, damit Bildungswege anschlussfa-
hig werden konnen. Die Bundesregierung unterstiitzt zudem Initiativen, die darauf abzielen, dass auch Erziehe-
rinnen und Erziehern Fachkarrieren erdffnet werden; sie machen zugleich das Berufsfeld attraktiver, tragen
damit zur Fachkriftesicherung bei und leisten einen Beitrag dafiir, die Qualitét der frithen Bildung zu steigern.
Der Bund setzt hier bereits erfolgreich Impulse im Rahmen des Bundesprogramms ,,Fachkrifteoffensive Erzie-
herinnen und Erzieher”, zum Beispiel mit dem Aufstiegsbonus. Mehr als 1 600 hochqualifizierte Fachkréfte,
die besondere Aufgaben iibernehmen, profitieren bereits vom Aufstiegsbonus des Programms. Dieser fordert
die Entwicklung von fachlichen Karrieren und wird genutzt u. a. fiir Praxisanleitung, Inklusion, Qualititsma-
nagement, Kinderschutz und Elternbegleitung.

Die Kommission weist in diesem Zusammenhang zu Recht darauf hin, dass den Betreuungsinfrastrukturen mit
ihren padagogischen Fachkriften nicht nur eine entlastende Funktion durch Ubernahme von Bildungs- und Be-
treuungsaufgaben zukommt und damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf iiberhaupt ermdglicht bzw.
verbessert wird. Sie haben dariiber hinaus auch eine qualifizierende Funktion im Hinblick auf die Unterstiitzung
und Befdhigung von (auch werdenden) Eltern. Dies wird von der Bundesregierung aufgegriffen und beispiels-
weise durch die Qualifizierung von bundesweit mittlerweile 13 000 Elternbegleitern und Elternbegleiterinnen
sowie liber die Angebote und Unterstiitzungsstrukturen der Frithen Hilfen umgesetzt.

Die grofle Bedeutung, die die Zusammenarbeit zwischen Eltern und Bildungs- und Betreuungsinstitutionen aus
Sicht der Kommission hat, setzt auch aus Sicht der Bundesregierung voraus, dass den Institutionen und ihren
Fachkriften als Verantwortungspartner der Eltern die dafiir ndtigen Ausbildungs- und Zeitressourcen zur Ver-
fligung stehen. Hierbei ist in allen Lebensphasen der Bildungswirklichkeit von Kindern ein umfassendes Bil-
dungsverstindnis anzustreben, bei dem Jugendhilfe und Schule die gemeinsamen Ziele auch gemeinsam ver-
folgen. Das von der Kommission formulierte Ziel von mindestens einer Stunde pro Woche, die den padagogi-
schen Fachkréften fiir Elternarbeit zur Verfligung stehen sollte, sollte von den zustéindigen Stellen als Zielmarke
gepriift werden. Die Kommission empfiehlt zudem, neben der Klassenstirke auch nach sozialen Merkmalen der
Schiilerschaft zu gewichten.

Voraussetzung fiir eine bessere Kooperation zwischen Eltern und Schulen ist natiirlich, dass es den Bildungs-
institutionen gelingt, die Eltern zu erreichen. Auch hier sind wihrend der Corona-Pandemie Defizite deutlich
geworden. Vielfach konnten Lehrerinnen und Lehrer Schiilerinnen und Schiiler nicht erreichen. Der Bundesre-
gierung ist das Spannungsverhiltnis zwischen dem wiinschenswerten stirkeren Engagement von Eltern in den
Schulen, der Vereinbarkeit mit den schon bestehenden zeitlichen Anforderungen an Eltern und der selektiven
Nutzung von Kooperationsangeboten, die Schulen Eltern unterbreiten, bewusst. Das trifft ganz besonders auf
Alleinerziehende, Mehrkindfamilien und Eltern mit Migrationshintergrund zu. Der von der Bundesregierung in
seinen Aktivititen unterstiitzte Bundeselternrat mit seinen Landermitgliedern setzt sich aktiv fiir eine verstéirkte
Zusammenarbeit von Elternhaus und Schule ein. Die Bildungsinstitutionen sollten darin unterstiitzt werden,
geeignete Formate fiir mehr Partizipation und schulbezogenes Engagement von Eltern zu etablieren, damit keine
Familie zuriickgelassen wird. Um dies zu erreichen, schlidgt die Kommission den erweiterten Einsatz von Be-
ratungslehrerinnen und -lehrern sowie ein Bundesprogramm zur Stirkung der Erziehungs- und Bildungspart-
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nerschaft vor, durch das Modellstandorte geférdert werden, um unterschiedliche Profillosungen fiir eine ver-
besserte Zusammenarbeit zwischen Eltern und Fachkriften zu erproben und zu evaluieren. Im Rahmen der
gemeinsamen Initiative von Bund und Léndern zur Unterstiitzung von Schulen in sozial schwierigen Lagen
(;,Schule macht stark®) wird die wichtige Rolle, die der Zusammenarbeit von Schule mit Eltern, Familien und
Elternverbénden bei der Stirkung von Schiilerinnen und Schiilern und der Qualititsverbesserung von Schule
insgesamt zukommt, bereits hervorgehoben.

Eine engere Anbindung von Eltern an Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Schulen birgt viele Poten-
ziale. Eltern konnen kontinuierlich beraten und unterstiitzt werden, wenn es um Entscheidungen geht, die die
Bildungslaufbahn und Foérderung ihrer Kinder in einem zunehmend ausdifferenzierten Bildungssystem betref-
fen. Damit wiirde dem Wunsch derjenigen Eltern entsprochen werden, die sich zumeist von den Schulen mehr
Orientierung versprechen. Das betrifft besonders Eltern mit schwécheren soziodkonomischen Ressourcen und
Migrationshintergrund. Die Kommission verweist in diesem Zusammenhang auf die sozialen Disparititen fa-
milidrer Anregungsbedingungen und die Bereitschaft vieler Eltern, sich in Bezug auf eine geeignete Lernunter-
stiitzung von Piddagoginnen und Pddagogen beraten zu lassen, gerade auch, weil anzunehmen ist, dass Eltern
mit niedrigem sozialem Status die Férderung, die sie ihren Kindern gern zukommen lassen wiirden, als Uber-
forderung erleben.

So muss unter anderem auch in Beratungs- und Unterstiitzungskonstellationen auf die Diversitdt in den Lebens-
formen, auf werteorientierte Einstellungen zu Bildung, Erziehung, Vereinbarkeit oder auf den Wunsch von El-
tern nach einer partnerschaftlichen Erziehung und Bildung angemessen reagiert werden. Das gilt auch fiir die
Beratung und Unterstiitzung von Eltern mit Migrationshintergrund. Viele dieser Familien bringen hohe Bil-
dungsaspirationen mit, bei einer gleichzeitigen doppelten Benachteiligung durch den niedrigeren soziodkono-
mischen Status und geringere Kenntnisse der Sprache und des Bildungssystems. Aber auch auf den moglicher-
weise grofieren Beratungsbedarf von Alleinerziehenden und Eltern in Stieffamilien sollte Riicksicht genommen
werden, flihlen diese sich doch haufiger liberfordert und sind héufiger der Meinung, es sei heute schwerer,
Kinder zu erziehen.

Die Bundesregierung sieht sich durch die Einschétzung der Sachverstindigenkommission in ihren Bemiihungen
bestitigt, den Spracherwerb von Kindern zu férdern und sieht zugleich, wie die Kommission, die Notwendig-
keit, Elternarbeit als Schliisselfaktor bei der Sprachforderung in den Blick zu nehmen. Elternarbeit an den Bil-
dungsinstitutionen bedarfsorientiert mit niedrigschwelligen Angeboten anzusiedeln, ist auch aus Sicht der Bun-
desregierung ein unterstiitzenswerter Ansatz. Der Bundesregierung sind im Rahmen der finanzverfassungs-
rechtlichen Zusténdigkeit in Bezug auf die Kindertagesbetreuung nur Modellprojekte moglich. So fordert die
Bundesregierung beispielsweise mit dem Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas“ die alltagsintegrierte sprachliche
Bildung als festen Bestandteil in der Kindertagesbetreuung. Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung
mit dem Bundesprogramm ,,Kita-Einstieg™ (2017 bis 2022) niedrigschwellige Angebote, um Familien zu errei-
chen, die bisher noch nicht von der institutionellen Kinderbetreuung profitieren. Daher ist auch der Empfehlung
der Kommission zu folgen, dass integrationskursbegleitende und kommunale Angebote der Kinderbetreuung
weiter ausgebaut, biirokratische Hemmnisse und Beriihrungséngste beim Zugang zu Kinderbetreuung abgebaut
werden miissen. Um dies zu unterstiitzen, férdert der Bund seit 2017 im Rahmen der finanzverfassungsrechtli-
chen Moglichkeiten auch Angebote der integrationskursbegleitenden Kinderbeaufsichtigung. Die Kommission
verweist zudem darauf, dass auch Beriihrungséngste in Bezug auf nicht-formale Bildungsangebote abgebaut
werden und auch verstérkt das Integrationspotenzial von Schulen tiber Schul-AGs genutzt und gefordert werden
sollte. Voraussetzung dafiir ist, dass Elternarbeit allgemein und insbesondere im Hinblick auf interkulturelle
Bildung fester Bestandteil der Erzieher- und Lehrerausbildung ist. Die Bundesregierung wird diesem Hinweis
weiter folgen und diesen Ansatz bei der Weiterentwicklung von Programmen wie ,,Sprach-Kitas“ und ,,Kita-
Einstieg™ und im Gespriach mit den Landern konsequent weiterverfolgen. In der von der Bundesregierung seit
2015 an iiber 70 Hochschulen in ganz Deutschland geforderten ,,Qualitdtsoffensive Lehrerbildung® beriicksich-
tigen zusétzliche Praxisfelder in der Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern auch die Zusammenarbeit von
Schule und Eltern. Aber auch in der Fort- und Weiterbildung von Lehrkraften miissen Themen der Elternarbeit
stiarkere Beachtung finden.

Die Kommission weist zu Recht darauf hin, dass Lehrerinnen und Lehrer, Erzieherinnen und Erzieher, sollen
sie bewusst diese Erziehungs- und Bildungspartnerschaften mit den Eltern eingehen, nicht nur aus- und weiter-
gebildet, sondern auch personell und zeitlich entlastet werden miissen. Die Bundesregierung nimmt die Ein-
schitzung der Kommission zur Kenntnis, dass die im Zusténdigkeitsbereich der Lénder liegende Schulsozial-
arbeit eine wichtige Ergdnzung multiprofessioneller Arbeit an Schulen ist und begriiit den Vorschlag, die Art
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der Ein- und Anbindung der Schulsozialarbeit in einer Evaluationsstudie zu untersuchen, gerade auch im Hin-
blick auf die Auswirkungen auf die Qualitét der Elternarbeit. Das betrifft auch die Evaluierung von Mentoren-
programmen.

Die Bundesregierung begriifit die Etablierung multiprofessioneller Teams an Bildungs- und Betreuungseinrich-
tungen durch die zustindigen Stellen. Sie konnen Lehrerinnen und Lehrer von zusétzlichen Aufgaben entlasten
und vertrauensvolle Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner sein. Sie entscheiden im Gegensatz zu Lehre-
rinnen und Lehrern nicht {iber die Bildungslaufbahn der Kinder, haben bessere Kapazititen, die Situation der
Familien zu beriicksichtigen und den Eltern zusitzliche Kompetenzen zu vermitteln. Dieser Empfehlung liegt
auch die Erkenntnis zugrunde, dass beispielsweise das Gesundheitsverhalten von Kindern in geringerem Malf3e
von den finanziellen Ressourcen als von der elterlichen Bildung bestimmt wird. Ansatzpunkt ist das wachsende
Informationsbediirfnis der Eltern und die Tatsache, dass sich Eltern stark selbst in der Verantwortung beispiels-
weise fiir eine gesunde Erndhrung sehen. Zum einen wire aus Sicht der Kommission eine stirkere Qualifizie-
rung von Kinderdrztinnen und -drzten fiir Beratungsgespriche wiinschenswert. Zum anderen riickt die Schule
zunehmend als Lernort zur Vermittlung von Gesundheitskompetenz in den Blick.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dass auf diesem Weg niedrigschwelligere, offenere und aufsuchende
Zugidnge zu Eltern und Familien entstehen kénnen und so die sozial disparate Inanspruchnahme von Foérderan-
geboten, praventiven und nicht-formalen Angeboten der Familienbildung (wie beispielsweise Geburtsvorberei-
tungskurse, Eltern-Kind-Gruppen, Elternkurse) abgebaut wird. Es ist aus Sicht der Bundesregierung daher nur
logisch, auch die diesen Erfolgspfad flankierenden Elemente wie qualifizierte Elternbegleiterinnen und Eltern-
begleiter, die u. a. die direkte Ansprache und Befdhigung von Eltern zum Ziel haben, auch fiir Familien mit
dlteren Kindern zu ermdglichen.

Im ESF-Bundesprogramm ,,Elternchance II — Familien friih fiir Bildung gewinnen® (2015 bis 2021) sowie im
vorangegangenen Bundesprogramm ,,Elternchance ist Kinderchance — Elternbegleitung der Bildungsverldufe
der Kinder* (2011 bis 2015) wurden bislang deutschlandweit mehr als 13 000 Fachkréfte aus der Familienbil-
dung und der (Friith-) Pddagogik zu Elternbegleiterinnen und Elternbegleitern qualifiziert. Sie unterstiitzen
deutschlandweit alle Eltern u. a. in Kitas, in Mehrgenerationenhiusern, in Schulen oder in Familienzentren in
Erziehungs- und Bildungsbelangen. Eine weiterfilhrende Stirkung durch niedrigschwellige Mallnahmen, be-
sonders fiir Familien in benachteiligten Lebenslagen, durch Elternbegleiterinnen und Elternbegleiter wird von
der Bundesregierung gepriift. Dabei sollen verstirkt der Ubergang von einer Bildungseinrichtung in die néchste
sowie die Bedarfe von Familien mit Kindern im Grundschulalter in den Blick genommen werden.

Der Bundesregierung ist bewusst, dass es dafiir eines gut organisierten Zusammenspiels zwischen Lindern,
Kommunen und Trigern bedarf. Sie mochte diesen Prozess unter Beachtung der foderalen Ordnung unterstiit-
zen und priift, im Rahmen des geplanten ESF Bundesprogramms ,,Elternbegleitung fiir Familien in besonderen
Lebenslagen® (Arbeitstitel) auch Elternbegleitung unter kooperativem Einbezug von Grundschulen zu erpro-
ben. Sie verfolgt dariiber hinaus mit Interesse einzelne Modellvorhaben der Lander und Kommunen zur Schaf-
fung von Familienzentren, Familiengrundschulen etc. und regt die Lander und Kommunen dazu an, erfolgreiche
Ansitze aufzugreifen und weiterzuentwickeln. Ob dariiber hinaus die Forderung der Kommission nach einem
bundesweiten Modellprogramm aufgegriffen wird, in dem der Einfluss von Familienzenten an Schulen auf die
Bildungslaufbahnen der Kinder erprobt und evaluiert wird, ist neben der grundgesetzlichen Zustindigkeitsver-
teilung abhéngig von der Gesamtheit der Aktivitéiten in diesem Bereich.

Gewissermallen soll die Wirkung, die der erfolgreiche Ausbau der Kinderbetreuung nicht nur auf verbesserte
Betreuungszeiten, sondern auch bzgl. des padagogischen Mehrwerts fiir Kinder und Eltern hat, auch auf den
schulischen Bereich iibertragen werden. Mit dem geplanten Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Grund-
schiilerinnen und Grundschiiler soll dieser Pfad aus Sicht der Bundesregierung beschritten werden. Die Betei-
ligung der Bundesregierung an den Investitionen in die Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur tragt dazu bei,
dass Eltern nicht nur durch die Betreuung ihrer Kinder, sondern auch durch deren Foérderung entlastet werden.
Die stirkere Verlagerung von Lern- und Ubungsprozessen aus der hiuslichen Verantwortung in den Kontext
Schule kann dazu beitragen, soziale Unterschiede in den elterlichen Forder- und Begleitmoglichkeiten zu ver-
ringern. Die Bundesregierung teilt in diesem Zusammenhang auch die der Empfehlung der Kommission zu
Grunde liegende Annahme, dass sich im Ganztag und im Hortbetrieb durch Kooperationen mit Vereinen, Mu-
sikschulen, Jugendverbénden oder Trédgern der Kinder- und Jugendbildung sowie der Familienbildung Bil-
dungs- und Teilhabechancen fiir Kinder ergeben.

Uber den Ganztagsausbau hinaus fordert die Bundesregierung mit dem Programm ,,Kultur macht stark* auBer-
schulische Projekte der kulturellen Bildung fiir bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche von drei bis
18 Jahren. Das Programm hat seit Beginn im Jahr 2013 rund 930 000 Kinder und Jugendliche mit und ohne
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Migrationshintergrund erreicht. In Kooperation mit lokalen Projekttragern werden Kinder und Jugendliche ge-
starkt, indem sie an Mallnahmen der kulturellen Bildung teilnehmen. Einzelne Projekte richten sich zusétzlich
auch an Eltern und Angehérige und wirken somit unterstiitzend in die Familien hinein.

Eltern und Familien friihzeitig zu unterstiitzen und in ihren Kompetenzen zu stirken, ist bereits zentrales Ziel
von Angeboten fiir werdende und junge Familien wie den Friihen Hilfen und Elternbegleitung. Die Bundesre-
gierung unterstiitzt ausdriicklich die Empfehlung der Kommission, Angebote wie Elternbegleiterinnen und El-
ternbegleiter auf spitere Lebens- und Bildungsphasen auf kommunaler Ebene auszuweiten und strebt an, dies
im Rahmen der Zusténdigkeitsordnung umzusetzen. Die Bundesregierung unterstiitzt dem folgend auch die von
der Kommission empfohlene Vernetzung der Familienbildung mit den Frithen Hilfen. In diesem Zusammen-
hang ist die entsprechende Qualifizierung der Fachkrifte in Bildungs- und Betreuungsinstitutionen auch im
Hinblick auf geeignete Methoden der Elternberatung erforderlich. Die Bundesregierung teilt die Einschédtzung
der Kommission, dass die nachhaltige Wirkung Frither Hilfen am besten erreichbar ist, wenn Praventionsketten
iiber den vierten Geburtstag hinausreichen. Eine begleitende Qualitdtsentwicklung entlang der Bedarfe der be-
lasteten Familien ist in diesem Zusammenhang unbedingt zu beriicksichtigen.

Die Bundesregierung will zudem priifen, wie von der Kommission angeregt, ob und inwieweit die in Zeiten
der Corona-Pandemie zwischen Eltern und Schulen erprobten Formate einer auch digitalen Zusammenarbeit
und Ansprache zukiinftig dazu beitragen kdnnen, Distanz von Eltern zu Bildungseinrichtungen und dem Lehr-
personal abzubauen. Die Bundesregierung sieht die Chancen, die in diesem Digitalisierungsschub liegen, also
nicht nur in der in der Verantwortung von Landern, Schultrdgern und Schulen liegenden Erprobung neuer For-
mate des digitalen Unterrichts, sondern auch einer digitalen Elternarbeit, digitaler ,,Hausbesuche und der Ver-
mittlung digitaler Kompetenzen iiber die Familienbildung an Schulen etc. Eine intensivere Zusammenarbeit mit
Eltern im Sinne des Ausschopfens der Potenziale, die in den Familien stecken, sowohl in den Kindern als auch
in den Eltern, muss auch aus Sicht der Bundesregierung Ziel zukiinftiger Bemiihungen der Bildungs- und Fa-
milienpolitik sein. Das betrifft natiirlich insbesondere die Elterngruppen, zu denen sich in der Vergangenheit,
und nicht zuletzt wihrend der Corona-Pandemie, die Kontaktaufnahme besonders schwierig gestaltet hat. Des-
halb unterstiitzt die Bundesregierung den Vorschlag der Kommission, Férdermittel fiir IT-Ausstattung und
Ubersetzung von Informationen zur Verfiigung zu stellen. Dementsprechend haben Bund und Lénder die Er-
weiterung des Digitalpakts durch die Bereitstellung von 500 Mio. Euro durch den Bund fiir Endgerite fiir Leh-
rerinnen und Lehrer vereinbart. Die Lénder haben sich gleichzeitig verpflichtet, die Befdhigung von Lehrerin-
nen und Lehrern im Umgang mit digitalen Formaten voranzubringen.

Nicht nur fiir die Elternarbeit der Bildungsinstitutionen, sondern auch in der Eltern- und Familienbildung kénn-
ten digitale Angebote Eltern niedrigschwelliger und auch in Regionen mit schwécherer Infrastruktur besser
erreichen. Die Bundesregierung hat sich die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in Deutschland zum Ziel
gesetzt und folgt dem Hinweis der Kommission, dass sich diese Vielfdltigkeit in den Anforderungen an Fami-
lienberatung schwerlich flaichendeckend vorhalten l4dsst und daher der Zugang zu Online-Beratungsangeboten
erleichtert werden sollte. Im Rahmen des Forderprogramms ,,Zukunftssicherung der Freien Wohlfahrtspflege
durch Digitalisierung® unterstiitzt die Bundesregierung u. a. die Entwicklung einer crossmedialen Online-Bera-
tungsplattform des Deutschen Caritasverbandes. Erfahrungen im Bereich der digitalen Beratung von Familien
wurden wéhrend der Corona-Pandemie auch in Mehrgenerationenhdusern gesammelt, die ihre Vor-Ort-Bera-
tungen kurzerhand auf ein Online-Format umgestellt haben.

6.2 Verantwortungspartner fiir Familien in die Pflicht nehmen

Kommunen tragen nicht nur als Triger von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, sondern auch als Gestalter
der Sozialrdume, in denen Familien leben, wohnen und arbeiten, eine grofle Verantwortung fiir gelingendes
Familienleben. Sie gestalten das Lebensumfeld von Familien, zu denen auch bedarfsgerechte Beratungs-, Un-
terstiitzungs- und Freizeitangebote gehdren. Um dies zu gewéhrleisten, empfiehlt die Kommission, die Schulen
in den Sozialraum mit den dort prasenten Angeboten und Akteuren zu vernetzen und die Familienbildung in die
kommunale Planung der Kinder- und Jugendhilfe einzubeziehen.

Die kommunale Ebene ist aus Sicht der Kommission und auch der Bundesregierung der maflgebliche Partner
fiir die Unterstiitzung der Integrationsbemiihungen der Institutionen vor Ort. Das betrifft den Vorschlag haupt-
amtlich und dauerhaft titiger kultursensibler Sprachmittlung, auf die Bildungsinstitutionen aber auch andere
Einrichtungen wie Gesundheitsdmter, Arbeitsagenturen etc. zuriickgreifen konnen, als auch den Vorschlag
kommunaler Lotsen, die Eltern bei der Vermittlung von Informationen iiber Bildung, Erziehung, Gesundheit
und Unterstiitzungsmoglichkeiten behilflich sein kénnen. Die Bundesregierung unterstiitzt diesen Ansatz und



— XXIII -

verweist auf bereits etablierte und erfolgreiche Modelle wie beispielsweise die der Integrationslotsen. Zugleich
sicht die Bundesregierung wie auch die Kommission die Notwendigkeit der stirkeren Forderung interkultureller
Offnung auf allen Ebenen von Politik und Verwaltung.

Kommunen sind zudem wichtige Verantwortungspartner, wenn es darum geht, Zeitstress fiir Familien abzu-
bauen. Das betrifft beispielsweise Fahrtzeiten sowie ausreichende und flexible Offnungszeiten von Einrichtun-
gen. Die Notwendigkeit, fiir eine erfolgreiche und nachhaltige Familienpolitik starke Partner zu suchen, hat die
Bundesregierung erkannt und so beispielsweise die Initiative ,,Lokale Biindnisse fiir Familien auf- und ausge-
baut. Diese Strategie bestitigt das Gutachten der Sachverstindigenkommission das anregt, die Pilotvorhaben
zur lokalen Familienzeitpolitik und deren Weiterentwicklung in der Initiative ,,Neue Zeiten fiir Familie® wieder
aufzugreifen und weiterzuentwickeln. Die Bundesregierung begriif8t es ausdriicklich, wenn weitere Kommunen
diesen Ansatz verfolgen und weitere Lokale Biindnisse fiir Familien initiieren.

7. Elternschaft braucht Verantwortungspartnerschaft

Der vorliegende Neunte Familienbericht ist wie auch der Siebte Familienbericht als ein allgemeiner Bericht
angelegt, der die Situation von Familien in Deutschland umfassend beschreibt und ganz besonders die Frage
nach den Bedarfen von Eltern stellt. Daraus hat die Kommission den Anspruch abgeleitet, auch in diesem Be-
richt gesellschaftliche einschlieBlich bildungspolitischer Notwendigkeiten aufzuzeigen, wenn es um eine ge-
rechte Forderung, Bildung und letztlich die Ermoglichung von sozialem Aufstieg geht, und daraus Handlungs-
empfehlungen abzuleiten. Es ging der Kommission darum, zu benennen, wer neben Eltern in welcher Weise
Verantwortung fiir die Férderung von Kindern und damit fiir die Ermoglichung von Lebenschancen iiberneh-
men muss, wobei die Zustdndigkeiten innerhalb des foderalen Systems zu Grunde zu legen sind.

Eltern auf Augenhdhe unterstiitzen zu kénnen, ist voraussetzungsvoll. Es gilt, ihre Wiinsche und Mdglichkeiten
zu kennen, aber auch weitere Akteure in die Pflicht zu nehmen, denn Eltern sehen sich nicht allein in der Ver-
antwortung fiir den Erfolg ihrer Kinder.

Unterschiedliche Ausgangslagen in Familien, insbesondere von Kindern und Eltern mit Exklusionsrisiko, miis-
sen erkannt und beriicksichtigt werden, damit sozialstaatliche Investitionen gezielt eingesetzt werden konnen.
So werden familienpolitische Leistungen so zielgenau wie moglich auf die soziale und wirtschaftliche Situation
von Familien zugeschnitten. Dieses Gespiir fiir die unterschiedlichen Ausgangslagen, was die Forderung und
die Bildungswege von Kindern angeht, ist eine gesellschaftliche und 6konomische Notwendigkeit in einem
investierenden Sozialstaat. Aus Sicht der Bundesregierung gilt es, Eltern zu beféhigen ,,gute Eltern™ zu sein,
ohne institutionelle Verantwortung abzugeben und Investitionen zu scheuen. Vor dieser Herausforderung siecht
die Bundesregierung Eltern, Politik, den Bildungsbereich und die Wirtschaft gemeinsam. Deshalb ist die Bun-
desregierung iiberzeugt davon, dass Investitionen in Familien und Unterstiitzung von Eltern die Grundlage fiir
eine kluge, zukunftsweisende und praventive Familien- aber auch Bildungs-, Wirtschafts- und Gesellschaftspo-
litik ist. Hier gilt es, dass jede politische Ebene der ihr nach der féderalen Ordnung zugewiesenen Verantwor-
tung nachkommt.

Der Neunte Familienbericht sieht sich in der Folge des Siebten und Achten Familienberichts. Bereits der Siebte
Familienbericht hat den Paradigmenwechsel hin zu einem Dreiklang von Geld, Zeit und Infrastruktur fiir Fami-
lien initiiert. Der Achte Familienbericht hat die Zeitpolitik fiir Familien in den Fokus geriickt. Mit beiden Be-
richten wurden mafigebliche familienpolitische Meilensteine geformt, die von der Kommission entsprechend
gewiirdigt und auch auf ihre Wirkungen und Weiterentwicklungspotenziale hin analysiert wurden. Ein wichti-
ger Aspekt dieser Familienberichterstattung war die Erweiterung der Akteurskonstellationen im familienpoliti-
schen Kontext. Stakeholder aus Wirtschaft und Gesellschaft erwirkten gemeinsam mit der Bundesregierung
eine Verstindigung iiber die Eckpunkte nachhaltiger Familienpolitik wie beispielweise im Unternehmenspro-
gramm ,,Erfolgsfaktor Familie®.

Die Bundesregierung wird sich die von der Kommission beschriebenen Ansatzpunkte zu eigen machen und
grundsétzlich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten priifen, wie etablierte Modelle und Ansétze aus dem friihkind-
lichen Bereich auf die gesamte Bildungslaufbahn, die Kinder und Jugendliche gemeinsam mit ihren Eltern
durchlaufen, zu iibertragen sind. Die Bundesregierung ist davon iiberzeugt, dass Eltern gerade bei Entscheidun-
gen zu Bildungsiibergéngen Beratung und Unterstiitzung brauchen, die Druck von ihnen nehmen und herkunfts-
bedingte Disparititen abbauen kdnnen. Eine konsequente Diskussion moglicher Ansatzpunkte {iber den gesam-
ten Bildungsweg hinweg, mit den Ubergiingen von der Kita in die Schule, auf die weiterfiihrende Schule und
die Berufs- bzw. Studienwahl betreffend, wire daher wiinschenswert gewesen — auch vor dem Hintergrund,
dass Eltern nach wissenschaftlichen Erhebungen auch noch bei der Berufs- und Studienwahl von zentraler Be-
deutung fiir ihre Kinder sind. Deshalb richten sich erfolgreiche Projekte der Bundesregierung zur Berufsfindung
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wie zum Beispiel die Initiative ,,Klischeefrei®, ,,Girls’Day* und ,,Boys’Day* oder Férderprogramme wie die
»Passgenaue Besetzung™ auch an Eltern. Gleichzeitig werden durch diesen Blickwinkel zwangslaufig weitere
Akteure, beispielsweise auch bei spiteren Weichenstellungen im Leben von Kindern und Familien, zu fami-
lienpolitischen Gestalterinnen und Gestaltern. Die Bundesregierung wird alle Akteure auf den verschiedenen
politischen Ebenen und Politikbereichen dazu auffordern, bei MalBinahmen, die Familienmitglieder betreffen,
stets die Familie als Ganze in den Blick zu nehmen.

Die von der Kommission geforderten Verantwortungspartnerschaften aller gesellschaftlichen Akteure komplet-
tieren und ergidnzen die Leistungen, die die Bundesregierung als staatlicher Akteur fiir Familien erbringt, und
leisten damit ihren Beitrag in einem vorsorgenden Sozialstaat. Zugleich sieht sich die Bundesregierung in der
Pflicht, auch fiir die Zugénglichkeit der Leistungen zu sorgen. Familien miissen in der Lage sein, ihre Rechte
zu kennen, sie unkompliziert wahrzunehmen und Anspriiche zu realisieren. Die Bundesregierung nimmt die
Aufgabe an, Transparenz und Zuginglichkeit der Leistungen sicherzustellen, sich als zugehender Sozialstaat zu
verstehen. Uber die Bereitstellung digitaler Antragsassistenten fiir hiufig genutzte oder auf Familien mit kleinen
Einkommen zugeschnittene Leistungen, wie Elterngeld und Kinderzuschlag, geht die Bundesregierung im Be-
reich der Verwaltungsdigitalisierung voran (elterngeld-digital.de; kiz-digital.de) und hat erreicht, dass jeden
Monat mehrere Tausend Eltern ihre Antrdge auf Kinderzuschlag oder Elterngeld iiber die digitalen Antragspor-
tale stellen. Die Bundesregierung wird die Bemiihungen in diesem Bereich noch weiter intensivieren, sodass
kiinftig — auch in Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Onlinezugangsgesetz — vollstindig papierlose und
vereinfachte Antragsverfahren fiir eine Vielzahl von Familienleistungen moglich sein werden. Das bezieht sich
explizit auch auf weitere Leistungen, die in der Vollzugszustindigkeit der Lander liegen. Auch bei diesen Di-
gitalisierungsbemiihungen wird die Bundesregierung die Lander unterstiitzen. Die bisher erreichten Verbesse-
rungen bei der Beantragung von Familienleistungen durch die deutlich mehr Anspruchsberechtigte erreicht
wurden, verdeutlichen, dass die Bundesregierung dieses Ziel konsequent weiterverfolgen muss und wird.

Eine weitere Voraussetzung eines investiven Sozialstaats ist das Wissen um die Lage und Bedarfe von Familien.
Die Sachverstindigenkommission hat fiir die Erarbeitung des Berichts verschiedene Expertisen eingeholt,
Workshops und Expertenanhorungen organisiert und so grundlegende Perspektiven und Optionen aufgezeigt,
wie Eltern in gemeinsamer Verantwortung ihren Kindern ein gutes Aufwachsen und gesellschaftlichen Aufstieg
ermdglichen konnen. Die Kommission hat aus Sicht der Bundesregierung dariiber hinaus zu Recht darauf hin-
gewiesen, dass mit der Pluralisierung von Familien- und Lebensformen nicht nur Rechtsetzung und Beratung
angepasst werden miissen, sondern auch die Notwendigkeit besteht, entsprechende Daten {iber eben diese neuen
Realitdten heranziehen zu konnen. Die von der Kommission beschriebene mangelnde Datenlage bzgl. komple-
xerer Eltern- und Kindschaftsverhéltnisse als auch bzgl. spezifischer Unterstiitzungsbedarfe von Eltern mit in
unterschiedlicher Art und unterschiedlichem Schweregrad behinderten Kindern sollte auch aus Sicht der Bun-
desregierung verbessert werden.

Das betrifft aus Sicht der Kommission konkret Daten zu Nachtrennungsfamilien, Aufteilung der Kinderbetreu-
ung nach Trennung und Scheidung, der Lage von Alleinerziehenden unter Beriicksichtigung gemeinsamer El-
ternverantwortung nach Elterntrennung, der gleichberechtigten Erfassung von Miittern und Vétern als Personen
mit Elternverantwortung, Trennungsvitern, Stieffamilien, Pflegefamilien, einer Stirkung der Rechtstatsachen-
forschung um die Praxis der Rechtsprechung und deren Umsetzung in den Familienalltag besser zu kennen,
eine verbesserte und verdffentlichte Statistik zum Unterhalt unter Einbezug der jeweiligen Unterhaltsbeschliisse
bzw. -vereinbarungen sowie zu den Hilfekonzepten im Kinderschutz sowie ein grundsitzlich ziligigerer Zugang
zu Mikro-Daten des Mikrozensus. So stoBen Verbesserungen der statistischen Erfassung der vielfaltigen For-
men privater Unterhaltszahlungen vor allem auf praktische Schwierigkeiten. Die Geschiftsstatistik fiir den Un-
terhaltsvorschuss ist ffentlich verfiigbar. Im Rahmen des vereinbarten und bereits in der Erhebung befindlichen
Ausbaus dieser Statistik werden kiinftig auch Aussagen hinsichtlich des Umfangs des geschuldeten, aber nicht
gezahlten Kindesunterhalts moglich. Die Bundesregierung wird die Umsetzung der Vorschldge der Kommis-
sion zur weiteren Verbesserung der Datenlage priifen. Sie wird insbesondere den Vorschlag eines grof3 ange-
legten interdisziplindren ressortiibergreifenden Forschungsprogramms zu den Bedarfen von Familien mit be-
sonderen Herausforderungen priifen wie die von der Kommission vorgeschlagene Stirkung der international
vergleichenden Forschung im Familienrecht.

Das Verdienst der Kommission ist es, dass sie, ausgehend von der sehr erfolgreichen Familienpolitik der letzten
Jahre mit dem Dreiklang aus finanziellen Leistungen, der Forderung der Infrastruktur fiir Familien und fami-
liengerechter Zeitpolitik, Familienpolitik als eine kollektive Aufgabe versteht, die viele Politikfelder {iber die
Familienpolitik hinaus tangiert und zugleich iiber die Familienpolitik hinausgehende Verantwortlichkeiten fiir
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eine erfolgreiche Politik fiir Eltern benennt. Die Kommission regt an, zukiinftigen familienpolitischen MafBnah-
men das Konzept eines investiven Sozialstaats zu Grunde zu legen, das auf Prinzipien einer lernenden Gesell-
schaft aufbaut und bei Entscheidungen iiber MaBBnahmen und Investitionen eine klare Wirkungsorientierung
verfolgt. Dieser Auffassung folgt die Bundesregierung, in dem sie die eigene Verantwortung fiir die Weiterent-
wicklung der familienpolitischen Leistungen annimmt und dabei eine klare Wirkungsorientierung verfolgt. Mit
dem Ressortbericht des BMFSFJ ,,Agenda 2030 — Nachhaltige Familienpolitik* wurden erstmalig konkrete und
iiberpriifbare Entwicklungsziele fiir die Familienpolitik gesetzt. Dahinter steht das Anliegen, die Chancen fiir
Familien in Zukunft weiter systematisch zu verbessern und Rechenschaft abzulegen iiber den Stand der erreich-
ten nachhaltigen Familienpolitik.

Die Bundesregierung dankt der Kommission fiir ihre engagierte Arbeit und ihren gesellschaftspolitisch zu-
kunftsweisenden Bericht. Die Kommission hat neue Perspektiven aufgezeigt auf eine Familienpolitik, die Eltern
unterstiitzt, den eigenen Anspriichen an ihre Elternschaft gerecht zu werden. Dazu hat sie die Institutionen be-
nannt, die gemeinsam mit den Eltern die Verantwortung fiir Bildung und Erziehung tibernehmen. Zudem hat
die Kommission die Herausforderungen beschrieben, denen sich Eltern gegeniibersehen und benannt, welche
Unterstiitzung aus einer gesellschaftlichen Verantwortung gegeniiber Familien in den ndchsten Jahren vonndten
ist, um es Eltern zu erméglichen, ,,gute Eltern sein zu kdnnen.
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Intrazytoplasmatische Spermieninjektion (Methode der kiinstlichen Befruchtung)

Information and Communication Technology / Informations- und
Kommunikationstechnologie

Intra-Corporate Transfer (Aufenthaltstitel)

Staatsinstitut fiir Familienforschung an der Universitidt Bamberg

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Internationale Grundschule-Lese-Untersuchung
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Koch- Instituts

Kindheit, Internet, Medien (Studie des Medienpadagogischen Forschungsverbunds
Stidwest)

Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder-
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Starke-Familien-Gesetz

Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen
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Technische Universitét

Teilzeit- und Befristungsgesetz

Unter Dreijéhrige
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United Nations / Vereinte Nationen

United Nations Department of Economic and Social Affairs / Hauptabteilung
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United States of America / Vereinigte Staaten von Amerika
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Zeitverwendungserhebung(en)
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Workshop ,,Zusammenarbeit von Eltern und Bildungsinstitutionen® mit Vortradgen und Inputs von Nicole Brink-
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(Hessisches Kultusministerium), Ulrike Siiss (Bildungsbiiro Weinheim/Integration Central), Erika Takano-
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Vorwort

Der Neunte Familienbericht wurde am 11. Juli 2018 mit der Einberufung einer Sachverstindigenkommission
durch die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Dr. Franziska Giffey in Auftrag gegeben.
Ziel des Neunten Familienberichts war es, mit einem Fokus auf ,,Eltern sein in Deutschland* ein allgemeines
Thema der Familienpolitik aufzugreifen, eine umfassende Darstellung der Situation von Familien in Deutsch-
land vorzulegen und Vorschlége fiir eine nachhaltige und zukunftsorientierte Familienpolitik zu erarbeiten.

In die Expertenkommission wurden berufen:

= Prof. Dr. Helen Baykara-Krumme, Universitit Duisburg-Essen

®=  Prof. Dr. Miriam Beblo, Universitit Hamburg

®=  Prof. Dr. Nina Dethloff, Universitidt Bonn (stellvertretende Vorsitzende)

= Prof. Dr. Michaela Kreyenfeld, Hertie School, Berlin

= Prof. Dr. Reinhard Pollak, GESIS — Leibniz Institut fiir Sozialwissenschaften, Mannheim
= Prof. Dr. Axel Pliinnecke, Institut der deutschen Wirtschaft, Kéln

= Prof. Dr. Sabine Walper, Deutsches Jugendinstitut e. V., Miinchen (Vorsitzende)

Der Berichtsauftrag hebt hervor, dass es ,,im Kern um eine zeitgemaf3e Familienorientierung in Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft [geht], die Familien in Deutschland den sozialen Aufstieg erleichtert, chancenhemmende Ab-
hingigkeiten mindert und die Familie als integrierende Kraft der sozialen Mitte unserer Gesellschaft stérkt. Das
Interesse gilt im Neunten Familienbericht fokussiert den Eltern: als Akteure in der Gesellschaft, im Zusammen-
spiel mit Institutionen und familienpolitischen Leistungen, in ihrem Familienleben und vor dem Hintergrund
wesentlicher gesellschaftlicher Trends wie der Alterung unserer Gesellschaft, der Flexibilisierung des Arbeits-
markts, der Zuwanderung und Digitalisierung.*

Dieser Familienbericht kniipft vor allem an den Siebten Familienbericht aus dem Jahr 2006 an, der ebenfalls als
allgemeiner Familienbericht konzipiert war und maf3gebliche Weichenstellungen fiir eine nachhaltige Famili-
enpolitik aufzeigte. Als Kern einer nachhaltigen Familienpolitik, die forderliche Rahmenbedingungen fiir die
Herstellung und Gestaltung familialer Beziehungen schafft, Entscheidungen fiir Kinder erleichtert und Investi-
tionen in Kinder ermdglicht und fordert, wurde der ,,Dreiklang aus Zeitpolitik im Lebenslauf und in der All-
tagszeit, der Entwicklung von integrativen Infrastrukturen in Nachbarschaft und Gemeinde sowie finanzielle
Transfers zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit von Familie und Kindern* herausgearbeitet (BMFSFJ, 2006,
S. 3).

MaBgebliche Empfehlungen des Siebten Familienberichts wurden von der Politik aufgegriffen. Insbesondere
die Infrastruktur flir Familien wurde mit der Ausweitung von Betreuungs- und Bildungsangeboten fiir Kinder
im Kleinkind-, Kita- und Schulalter sowie dem Aufbau Friiher Hilfen verbessert. Die Einfiihrung des Elternge-
ldes und die damit verbundene Unterstiitzung bei der Ausbalancierung von Familie und Beruf machte es fiir
viele Paare wieder attraktiver, sich fiir Kinder zu entscheiden. Gleichwohl haben die im Siebten Familienbericht
entwickelten Problemdiagnosen und Losungsvorschlidge nach wie vor hohe Tragkraft. Vor allem der breite
Blick auf Familie im Kontext weiterer Lebensbereiche ihrer Mitglieder, im Kontext der Lebensbedingungen
vor Ort mit den jeweiligen Angebotsstrukturen und sozialen Beziigen der Familie und nicht zuletzt im Kontext
lebensphasenspezifischer Anforderungen und Optionen hat sich bewéhrt und liegt auch diesem Bericht zu-
grunde. Familienpolitik ist aus dieser Perspektive in hohem Maf3e Schnitt- oder Nahtstellenpolitik, die nicht nur
innerhalb ihres engeren Gestaltungsspielraums agiert, sondern auch den Schulterschluss mit weiteren Politik-
bereichen suchen muss, um ein produktives Familienleben mit seinen weitreichenden Fiirsorgeleistungen im
Generationenverbund zu ermdglichen. Wie im Verlauf dieses Berichts deutlich wird, legt die Familienberichts-
kommission den Akzent auf diese Notwendigkeit, indem sie fiir neue Verantwortungspartnerschaften in und fiir
Familien plédiert.

Der hier vorliegende Neunte Familienbericht ist in einer Zeit intensiver familien- und gesellschaftspolitischer
Diskurse und Initiativen entstanden, die unter dem Eindruck vielfdltiger Aspekte sozialen Wandels, nach wie
vor ungeloster gesellschaftlicher Herausforderungen und markanter Ereignisse stehen. Die Endphase seiner Fer-
tigstellung fiel zusammen mit der Covid-19-Pandemie, die ab Mérz 2020 eine der grofiten Krisen seit der Wirt-
schaftskrise vor mehr als zehn Jahren ausloste. Der teilweise lange anhaltende Lockdown zur Abwehr einer
iibergroBen Ausbreitung des Virus und damit einer Uberforderung des Gesundheitssystems hat auch in Deutsch-
land weite Bereiche der Wirtschaft zum Stillstand gebracht, und viele Familien sahen sich in der Betreuung und



Beschulung der Kinder auf sich selbst gestellt. Dies hat einzelne Themen noch stéirker in den Vordergrund
geriickt, als es bei der Konzeption dieses Berichts und der Hauptphase seiner Erarbeitung absehbar war. Fragen
der wirtschaftlichen Stabilitét, die gelebten Erwerbsmodelle und die damit verbundenen Risiken haben an zent-
raler Bedeutung gewonnen, ebenso wie Fragen ungleicher Bildungschancen, die durch den zeitweisen Ausfall
institutioneller Bildung und Betreuung entscheidend akzentuiert wurden.

Bereits vor der Corona-Pandemie mussten viele Familien mit einem kleinen Einkommen wirtschaften und sahen
ihre Teilhabechancen, vor allem aber auch die Bildungschancen ihrer Kinder beschrénkt. Trotz massiver Be-
miithungen, das Bildungssystem zu reformieren und der in Deutschland starken ,,sozialen Vererbung* von Bil-
dungsressourcen entgegenzuwirken und trotz starker Initiativen zur Entwicklung eines inklusiven Bildungssys-
tems, fallen die Bildungserfolge von Kindern und Jugendlichen je nach sozialer Herkunft und je nach individu-
ellen Beeintrachtigungen noch immer sehr unterschiedlich aus.

Dartiber hinaus wird im Bereich der Bildungspolitik auf die nach wie vor schwicheren Bildungschancen von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund hingewiesen. Schon seit der Anwerbung von Arbeitsmig-
rantinnen und -migranten in den 1950er-Jahren steht die Diskussion {iber eine geeignete Integrationspolitik im
Raum, die in den vergangenen Jahrzehnten und insbesondere durch die intensive Zuwanderung von Gefliichte-
ten seit 2015 deutlich an Intensitit gewonnen hat. Dabei wird zunehmend deutlich, dass sich Integrationsbemii-
hungen auch an Eltern richten miissen und von einer stirkeren Familienorientierung diesbeziiglicher Regelun-
gen und MaBinahmen profitieren kdnnen.

Parallel hierzu hat sich durch die Digitalisierung aller Lebensbereiche das Zusammenleben merklich verdndert.
Neue Kommunikationstechnologien erleichtern den Austausch im privaten Kreis und in erweiterten sozialen
Netzen, helfen bei der raschen Informationssuche, und priagen auch zunehmend die Lern- und Arbeitsbedingun-
gen in Schule, Ausbildung, Studium und Beruf. Gleichzeitig sind neue Anforderungen an Medienkompetenzen
entstanden, mit denen alle Nutzenden und vor allem Eltern in ihrer Verantwortung fiir Kinder und Jugendliche
konfrontiert sind. Nicht nur an dieser Stelle wachsen Kita und Schule neue Aufgaben zu, um Kinder und Ju-
gendliche zum kompetenten Umgang mit Informations- und Kommunikationstechnologien in der digitalisierten
Gesellschaft zu befdhigen, sondern auch Eltern Information und Orientierung zu bieten.

Nicht zuletzt haben sich die Familien selbst verdndert und sind strukturell zunehmend divers geworden. Maf3-
gebliche Trends wie die sinkende Heiratsneigung, die spatere Familiengriindung, die erhdhte Instabilitidt von
Paarbeziehungen und die Griindung von ,,Fortsetzungsfamilien* oder Patchwork-Familien mit ,,Bonus-Eltern‘
durch neue Partnerschaften nach einer Trennung der Eltern sind schon seit geraumer Zeit zu beobachten. Im
letztgenannten Fall sind zunehmend mehr als zwei Eltern in die Betreuung und Erziehung von Kindern invol-
viert, auch wenn das deutsche Familienrecht die Elternschaft auf zwei Personen beschrinkt. Die gestiegene
gesellschaftliche Akzeptanz gleichgeschlechtlicher Paare und die ,,Ehe fiir alle* haben die Sichtbarkeit schwuler
und lesbischer Paare erhoht, und zunehmend bilden diese Paarbeziehungen auch den Rahmen fiir Elternschaft.
Nicht nur in diesen Féllen spielen die Moglichkeiten der Reproduktionsmedizin mit Keimzellspende eine we-
sentliche Rolle, sondern auch schon ldnger fiir gemischtgeschlechtliche Paare, die ohne diese Unterstiitzung
ihren Kinderwunsch nicht erfiillen konnen. Damit sind neue rechtliche Regelungsbereiche entstanden, die nur
einen Bruchteil des Bedarfs an familienrechtlichen Neujustierungen ausmachen.

Diese Fragen werden im vorliegenden Bericht aufgegriffen, wenn Elternschaft in ihrer Vielfalt der Lebensfor-
men und Lebensbedingungen beleuchtet wird und die von Eltern als gestiegen wahrgenommenen Anforderun-
gen, die Bedeutung ihrer Leistungen, aber auch die hohe Relevanz von breit gefacherten Unterstiitzungsange-
boten herausgearbeitet werden. Hierbei kommen auch die besonderen Bedarfe von Eltern mit gesundheitlichen
Einschrinkungen zur Sprache. Sie machen in besonderer Weise auf die Fallstricke eines individuumzentrierten
Blicks unseres Gesundheitswesens aufmerksam, bei dem Belange der Familie — in diesem Fall insbesondere der
mitbetroffenen Kinder — vielfach ausgeblendet bleiben.

Familienpolitik steht im Dienst der Fiirsorgebeziechungen zwischen den Generationen. Mit Blick auf das Wohl-
ergehen und die Entwicklungschancen der nachwachsenden Generation ist sie in besonderem Malle Zukunfts-
politik, die Eltern darin unterstiitzt, ihre Kinder vom Sauglingsalter bis zum Erwachsenwerden auf die Bewil-
tigung nicht nur gegenwiértiger, sondern auch zukiinftiger Anforderungen vorzubereiten und ihnen die Nutzung
gegenwartiger wie auch zukiinftiger Chancen zu ermoglichen. Mit dem Wandel von Leitbildern fiir die Gestal-
tung des Familienlebens — von der Arbeitsteilung in der Partnerschaft tiber die Kooperation in der Elternverant-
wortung bis zu den Normen gewaltfreier, kindorientierter Erzichung — sowie angesichts steigender Anforderun-
gen in der Gesundheitsfiirsorge und Bildungsforderung von Kindern und nicht zuletzt mit der tiefgreifenden
Digitalisierung unseres Alltags sind auch die Anforderungen an Eltern gestiegen. Es ist das besondere Anliegen



dieser Kommission, diese zunehmend anspruchsvolle Aufgabe von Eltern als gemeinschaftliche Aufgabe zu
verstehen, die auf tragfihige Verantwortungspartnerschaften vieler Akteure angewiesen ist. Nur so kann es
gelingen, quer durch alle gesellschaftlichen Bereiche eine wirkungsvolle Kooperations- und Unterstiitzungs-
struktur zu schaffen, die Familien nachhaltig stirkt und entlastet.

Hierbei ist es unabdingbar, der Diversitit familialer Lebensformen und der Heterogenitét der Lebenslagen
Rechnung zu tragen, um bedarfs- und chancengerechte Mafinahmen und Angebote fiir Familien (weiter-)ent-
wickeln zu konnen. Das Recht bedarf regelméfiger Anpassungen in seinen unterschiedlichen Bereichen, die
auf verénderte Optionen der Elternschaft sowie gewandelte Lebensbedingungen und Lebensentwiirfe reagieren,
um hierfiir tragfahige Losungen zu bieten. Ebenso — und im Verbund hiermit — muss sich die Infrastruktur fiir
Familien weiterentwickeln, um beiden Aufgaben gleichermaBlen wirkungsvoll gerecht zu werden: der Entlas-
tung von Eltern einerseits und andererseits der Befihigung von Familien, mit gesellschaftlichen Wandlungs-
prozessen Schritt zu halten, Elternkompetenzen zu erweitern und die Resilienz bzw. Widerstandsfahigkeit in
Problemlagen zu fordern, sodass ein gutes Aufwachsen der Kinder ermoglicht wird. Wie gut es gelingt, hierbei
vor allem die Teilhabechancen jener Familien zu stirken, die unter erschwerten Bedingungen und mit knappen
Ressourcen fiir Kinder und Heranwachsende sorgen, wird ein zentraler Gradmesser einer chancengerechten
Familienpolitik im Dienste des sozialen Zusammenbhalts sein.

Familienpolitik muss sich an den Lebensentwiirfen der Bevolkerung orientieren, darf jedoch nicht blind gegen-
tiber deren Risiken sein. Dass in Deutschland die 6konomische Absicherung von Familien trotz steigender Er-
werbsbeteiligung von Miittern nach wie vor iiberwiegend in der Hand von Vitern liegt und Miitter den weitaus
grofBeren Teil der Familienarbeit iibernehmen, reflektiert eine zumindest teilweise gewiinschte, aber gleichzeitig
ambivalente Rollenspezialisierung. Sie bietet Miittern Zeit fiir die Familie, nimmt jedoch in Kauf, dass viele
Viter weitgehend von einer aktiven Vaterschaft ausgeschlossen bleiben und dass Miitter ein erhohtes Armutsri-
siko im Alter und beim Scheitern der Partnerschaft tragen. Auch heute noch mag diese geschlechtstypische
Arbeitsteilung — trotz zunehmend egalitdrer Einstellungen — manche Wurzeln in traditionellen Rollenbildern
haben. Vor allem jedoch erhilt diese Rollenspezialisierung neuen Wind in die Segel, wenn die Anforderungen
an Elternschaft steigen, ohne dass die Entlastungsstrukturen gleichermal3en Schritt halten.

Mit Blick auf die Zukunftsfestigkeit familialer Arbeitsteilung sicht die Kommission es als wichtig an, verbes-
serte Moglichkeiten und Anreize fiir eine stirker egalitidre Arbeitsteilung in der Familie und im Beruf zu schaf-
fen. Dem dienen eine Reihe hier vorgeschlagener familien-, bildungs- und arbeitsmarktpolitischer Malnahmen
und Strategien, die von Verbesserungen der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit {iber die Starkung
des Engagements von Vitern in der frilhen Familienphase, den Abbau von Fehlanreizen im Steuersystem bis
hin zum weiteren Ausbau von Ganztagsangeboten im schulischen Bereich bei gleichzeitiger Starkung der Er-
ziehungs- und Bildungspartnerschaft von Elternhaus und Schule reichen. Hier wie auch in anderen Bereichen
wird es vielfach auf ein Zusammenwirken aufeinander abgestimmter Maflnahmen ankommen, die am stéarksten
in ihrer Gesamtheit in der Lage sind, die gewlinschten Verdanderungen anzustof3en.

Der Bericht ist innerhalb von zwei Jahren unter hohem Einsatz der Kommission entstanden, deren Mitglieder
diese Aufgaben neben vielfdltigen anderen beruflichen Verpflichtungen meistern mussten, aber auch auf die
wertvolle Unterstiitzung Vieler zuriickgreifen konnten. Zunéchst mochten wir uns ausdriicklich fiir die unter-
stiitzende Begleitung durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bedanken. Diese
reichte von der konstruktiven Teilnahme an den Kommissionssitzungen, dem Gewéhren von wichtigen Einbli-
cken in aktuelle politische Aktivitdten {iber organisatorische Beihilfe bis hin zur Ermoglichung der sehr erkennt-
nisreichen Studie ,,Elternschaft heute* des Instituts fiir Demoskopie (IfD) Allensbach.

Unterstiitzt wurde die Kommission durch die Geschéftsstelle, die unter der Leitung von Dagmar Miiller am
Deutschen Jugendinstitut angesiedelt war und der in unterschiedlicher Besetzung Dr. Janine Bernhardt, Leonie
Kleinschrot, Dr. Johanna Schiitz, Sonja Schulmiiller und Meike Schiile-Tschersich sowie die wissenschaftli-
chen Hilfskrifte Annika Hudelmayer, Dennis Wolfram und andere angehorten. Das Team der Geschéftsstelle
hat die Arbeit der Kommission nicht nur durch die Organisation der Sitzungen und der begleitenden Veranstal-
tungen, sondern auch durch zahlreiche Recherchen und intensive wissenschaftliche Zu- und Mitarbeit bei der
Erstellung des Berichts wesentlich unterstiitzt.

Wie schon bei den vorangegangenen Berichten war auch der Entstehungsprozess des Neunten Familienberichts
nicht nur von intensiven kommissionsinternen Diskussionen geprigt, sondern es wurden die Fachkenntnisse
externer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in Form von Expertisen und Anhérungen einbezogen, um
auch Themen aufgreifen zu kénnen, die in anderen Forschungsgebieten und Disziplinen verankert sind als sie
durch die Kommission reprisentiert werden. Sehr gerne ist die Kommission der Anregung gefolgt, die Erarbei-



tung des Berichts — bzw. aufgrund der Situation wéhrend der Corona-Pandemie dann auch dessen Nachberei-
tung — durch Fachveranstaltungen zu begleiten, um im gesamten Prozess den Austausch mit unterschiedlichen
Stakeholdern zu suchen und die Perspektiven dieses Berichts zur Diskussion zu stellen. Der Dank der Sachver-
staindigenkommission gilt daher auch allen Teilnehmenden und Beitragenden an diesen Anhdrungen und Work-
shops, sowie zahlreichen weiteren Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, die fiir kurzfristige Riickfragen
und inhaltlichen Austausch bereitstanden. Wesentliche Unterstiitzung bei der Erstellung des Berichts kam von
Kolleginnen und Kollegen des Deutschen Jugendinstituts — Dr. Christina Boll, Dr. Christine Entleitner-Phleps,
Prof. Dr. Bernhard Kalicki, Prof. Dr. Heinz Kindler, Dr. Thorsten Naab und Dr. Susanne Witte — sowie von
Agathe Tabel von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJStat) im Forschungsverbund DJI/TU
Dortmund und Dr. Wido Geis-Thone vom Institut der deutschen Wirtschaft K6ln. Ebenfalls die Arbeiten unter-
stiitzt haben Dr. Katharina Kaesling (Kéte-Hamburger-Kolleg ,,Recht als Kultur), Sophie Dannecker, Daniela
Schroder, Anja Timmermann, Katja Weigang, Katharina Kiinne, Melina Maurer, Lea Riitten und Caroline Tie-
fenbach (Universitdt Bonn), Dennis Becker, Julian Jager und Christopher Gardiner (Universitdt Hamburg) so-
wie Sofie Jokerst und Jasmin Borschig (Deutsches Jugendinstitut). Besonderer Dank gebiihrt auch Prof. Dr.
Katja Nebe, Prof. Dr. Elisabeth Wacker und Prof. Dr. Felix Welti, die vor allem zu Fragen des Teilhaberechts
beraten haben. Dem Institut fiir Demoskopie Allensbach sind wir fiir die Bereitstellung der Umfragedaten der
Studie ,,Elternschaft heute* und die Mdoglichkeit, die Daten filir unsere Zwecke gezielt auswerten zu kdnnen,
dankbar. Nicht zuletzt gebiihrt unser Dank Susanne John, die sachkundig das Lektorat {ibernommen hat.

Prof. Dr. Sabine Walper

Vorsitzende der Sachverstindigenkommission
des Neunten Familienbericht



1 Elternschaft und Familie heute: Ausgangslage und Akzentsetzungen

Familien sind zunehmend in das zentrale Blickfeld der Politik geriickt. Die demografischen Verdnderungen
unserer Gesellschaft mit steigender Lebenserwartung bei niedriger Geburtenrate, das gestiegene Alter bei der
Familiengriindung mit erhdhten Risiken eines spédten Scheiterns, aber auch die zunehmende Diversitét der Fa-
milienformen und die Heterogenitit durch Zuwanderung stellen nicht nur die sozialen Sicherungssysteme, son-
dern weit dariiber hinaus breite Bereiche der Politik vor betridchtliche Herausforderungen. Mit steigender Dring-
lichkeit werfen sie die Frage nach notwendigen Anpassungen auf, die Wege in die Familiengriindung ebnen,
Elternschaft erleichtern und den so wichtigen Leistungen von Familien angemessener Rechnung tragen. Dass
Familie bei der nachwachsenden Generation hoch im Kurs steht und von der deutlichen Mehrheit junger Er-
wachsener als wichtige Voraussetzung fiir personliches Gliick gesehen wird (Weick, 2018), darf nicht dariiber
hinwegtiduschen, dass Familiengriindung und gelebte Elternschaft angesichts der Vielfalt von Optionen der Le-
bensgestaltung ihre Selbstverstindlichkeit verloren haben. Auch wer sich fiir Elternschaft und Familie entschei-
det, kann zunehmend weniger auf ein normiertes, gesellschaftlich angemessen gestiitztes Skript zuriickgreifen,
das den verlédsslichen Rahmen fiir die Ausgestaltung von Partnerschaft und Familienleben bietet. Den gestiege-
nen Freirdumen in der Ausgestaltung des eigenen Familienlebens stehen verdnderte Leitbilder von Partnerschaft
und Elternschaft zur Seite, die Familie zunehmend zu einer anspruchsvollen Gestaltungsaufgabe machen. Inso-
fern hat es nach wie vor hohe Berechtigung, dass schon der Siebte Familienbericht Familie als alltdgliche Her-
stellungsleistung ihrer Mitglieder im Lebensverlauf anerkannt und herausgestellt hat (BMFSFJ, 2006, S. 128ft.).

Dies gilt umso mehr, als die bisherigen Strukturen noch unzureichend auf den Wandel von Familien reagiert
haben und die Abstimmung der verschiedenen Lebensbereiche wie auch die Abstimmung der vielfaltigen Un-
terstiitzungsleistungen fiir Familien weiterer Verbesserungen bediirfen (vgl. z. B. Jurczyk & Klinkhardt, 2014).
Seit dem Siebten Familienbericht sind zahlreiche hierauf bezogene Initiativen auf den Weg gebracht worden,
die im Dreiklang von finanziellen Leistungen, einer unterstiitzenden Infrastruktur fiir Familien und einer fami-
liengerechten Zeitpolitik die Lebensbedingungen von Familien verbessert haben. Insbesondere mit der Ge-
samtevaluation familienbezogener Leistungen (Béhmer et al., 2014) wurde ein wesentlicher Schritt gegangen,
um die Wirkung dieser MaBBnahmen im Kontext definierter Ziele der Familienpolitik zu priifen. Politik fiir Fa-
milien geht jedoch iiber Familienpolitik hinaus und tangiert vielfach andere Politikfelder wie die Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik, die Steuer-, Bildungs-, Gesundheits- und Wohnungspolitik, um nur einige ausgewéhlte
Bereiche zu nennen. Insofern ist Politik fiir Familien — so das Credo dieses Berichts — als eine kollektive Quer-
schnittsaufgabe zu sehen, die liber Ressortgrenzen hinausreicht und noch stérker als bislang auf die ressortiiber-
greifende Zusammenarbeit angewiesen ist.

Im Folgenden werden zunéchst erste Schlaglichter auf die Diversitit und den Wandel von Familien geworfen,
Kapitel 2 greift diese Themen detaillierter auf, bevor einige zentrale Diskurslinien aufgezeigt werden, die aktu-
elle, aber auch iiberdauernde Herausforderungen der Politik fiir Familien umreilen. Es schlie3t sich ein erster
Einblick in zentrale Akzentuierungen dieses Berichts an, der den breiten Bereich der Elternschaft in den Mit-
telpunkt stellt.

1.1 Vielfalt und Wandel von Familie

Familie unterliegt bestindigen Wandlungsprozessen, die verdnderte Lebensbedingungen und Anforderungen
an die Leistungen von Familien wie auch den Wandel von sozialen Normen und rechtlichen Rahmungen von
Familie reflektieren. Sie konstituiert sich im Generationenverbund {iber biologisch-genetische, rechtliche und/o-
der soziale Elternschaft, die heute mehr denn je in einer Vielfalt von Familienformen gelebt wird. Sie umfasst
Seitenlinien, die {iber geteilte Kindschaftsverhdltnisse von leiblichen, rechtlichen und sozialen Geschwistern
entstehen. Sie verzweigt sich iiber Raum und Zeit und ist weder im subjektiven Gefiihl der Zugehorigkeit, noch
im wechselseitigen Unterstilitzungspotenzial dieser besonderen Solidargemeinschaft an das Zusammenleben in
einem Haushalt oder auch nur in demselben Land gebunden. Familie erdffnet Bezugspunkte identitétsstiftender
Zugehdrigkeit, die iiber den geteilten Alltag, gemeinsame Erfahrungen und sich iiberschneidende Lebenszeiten
der Generationen hinausreichen. In diesem weit gefassten Verstindnis ist Familie ein Generationenverbund,
dessen Mitglieder iiber vielfiltige Formen der Elternschaft in der Generationenfolge miteinander verbunden
sind und die in der wechselseitigen Verantwortung und Fiirsorge fiireinander eine grole Bandbreite an Aufga-
ben iibernehmen, die den einzelnen Mitgliedern, dem Kollektiv der Familie wie auch der Gesellschaft zugute-
kommen.



Elternschaft, bei der in unterschiedlicher Weise Verantwortung fiir das Aufwachsen und die Entwicklungsmog-
lichkeiten der nachwachsenden Generation iibernommen wird, ist damit konstitutiv fir Familie. Sie steht im
Mittelpunkt dieses Familienberichts, der vielfdltige Formen von Elternschaft auslotet, deren rechtliche Normie-
rung und im Alltag gelebte Praxis beleuchtet, verdnderte Anforderungen an Elternschaft aufzeigt und die Hete-
rogenitét der Lebensbedingungen von Familien herausstellt. Damit ist er gleichzeitig ein allgemeiner Familien-
bericht, der auf breiter Basis die Situation von Familien in Deutschland beleuchtet sowie politischen Hand-
lungsbedarf aufzeigt.

111 Was ist ,,Familie“?

Familie ist eine Institution, die laut Artikel 6 des Grundgesetzes ,,unter dem besonderen Schutze der staatlichen
Ordnung* steht. Schutz und Unterstiitzung von Familien sind damit wesentliche Ziele staatlichen Handelns, die
vorrangig durch die Familienpolitik verfolgt werden, denen aber auch die anderen Bereiche der Gesetzgebung
und Politiken verpflichtet sind. Welche Lebensformen als Familie anerkannt werden, und wie damit auch un-
terschiedliche Formen der Elternschaft rechtlich gerahmt werden, unterliegt Wandlungsprozessen, die gesell-
schaftliche Verdnderungen reflektieren und sich auch in der Familienberichtserstattung niederschlagen (vgl.
Schneewind, 2010). Wiahrend der Erste Familienbericht aus dem Jahr 1968 noch den Fokus auf Kernfamilien
mit zwei verheirateten Eltern und ihren gemeinsamen Kindern legte und damit lediglich die vorherrschende
Familienform beriicksichtigte, hat sich der Familienbegriff in der Folgezeit ausgeweitet, um auch andere Fami-
lienformen in den Blick zu nehmen. Im Kontext steigender Scheidungsraten waren es zunédchst im Zweiten
Familienbericht (1975) ,,unvollstindige Familien“, denen vermehrte Beachtung geschenkt wurde, wobei auch
nichteheliche Elternschaft und Familien nach der Verwitwung eines leiblichen Elternteils eingeschlossen waren
(Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit, 1975, S. 17). Zentraler Ankniipfungspunkt war auch hier
die Haushaltsgemeinschaft von Eltern und Kindern, die den gemeinschaftlichen Lebensvollzug der Familien-
mitglieder in den Vordergrund stellt. Da wesentliche Leistungen von Familien in der Betreuung und Erziehung
von Kindern, in der Pflege von Familienmitgliedern, in der Regeneration durch gemeinsame Freizeitgestaltung
und im gemeinsamen Wirtschaften in der Haushaltsgemeinschaft erbracht werden, hat diese Fokussierung
durchaus ihre Berechtigung.

Allerdings spannen sich Familien aufgrund von Trennung und Scheidung, durch die separate Haushaltsfiihrung
der dlteren Generationen wie auch durch partielle Migration einzelner Familienmitglieder zunehmend iiber
mehrere Haushalte auf. Auch iiber Haushaltsgrenzen hinweg werden vielfach wesentliche Leistungen fiireinan-
der erbracht, oft mit vermehrtem Aufwand, wenn etwa die Pflege von Familienmitgliedern au3erhalb des eige-
nen Haushalts erbracht wird, also Familienarbeit in zwei Haushalten zu leisten ist, oder wenn getrennt lebende
Eltern sich trotz betriachtlicher Wohndistanz an der Betreuung und Erziehung ihrer Kinder beteiligen. Erst der
Fiinfte Familienbericht (1994) riickte von diesem Bezugspunkt der Haushaltsgemeinschaft als einem zu eng
gefassten Konzept von Familie ab und legte ein dariiber hinaus gehendes Verstindnis von Familie zugrunde:
»~Familie kann unabhingig von rdumlicher und zeitlicher Zusammengehorigkeit als Folge von Generationen
angesehen werden, die biologisch, sozial und/oder rechtlich miteinander verbunden sind* (Bundesministerium
fir Familie und Senioren, 1994, S. 23).

Solche weit gefassten Perspektiven auf Familie mogen von den Themen und Instrumenten der Familienpolitik
weit entfernt erscheinen. Sie erlauben jedoch eine kritische Reflexion eben dieser Instrumente und deren Pas-
sung zur aktuellen Lage von Familien. So kniipfen auch heute noch zentrale Leistungen fiir Familien an die
Haushaltszugehorigkeit von Eltern und Kindern an, obwohl diese in Fillen geteilter Betreuung von Kindern
durch ihre geschiedenen oder getrennten Eltern fraglich und rechtlich noch nicht geklért ist. Aufgrund gestie-
gener Trennungs- und Scheidungsraten und eines erkennbaren Trends zur geteilten Betreuung von Kindern
durch ihre getrennten Eltern ist in diesem Bereich rechtlicher Regelungsbedarf entstanden, der zwar intensiv
diskutiert wird, aber noch nicht geldst ist.

Auch die Ehe ist Ankniipfungspunkt fiir eine starke ehe- und familienbezogene Leistung geblieben: das Ehe-
gattensplitting. Seiner Einfithrung im Jahr 1958 ging eine lange Diskussion um die angemessene Besteuerung
von Ehepaaren voraus, und auch in der Folgezeit gab es mehrfach Reformiiberlegungen, die auf eine Korrektur
seiner Webfehler, insbesondere der ungleichen Vorteile hoher und geringer Einkommensgruppen, abzielten.
Heute steht das Ehegattensplitting nicht minder in der Diskussion (siehe z. B. Wissenschaftlicher Beirat beim
BMF, 2018), zum einen, weil es vielen Familien nicht zugutekommt, da die Eltern nicht verheiratet sind, zum
anderen, weil es eine Steuerungswirkung auf das Erwerbsverhalten der Ehepartner entfaltet, die den Bestrebun-
gen zur Stiarkung egalitirer Partnerschaften widerspricht. Mag bei der Einfiihrung des Ehegattensplitting diese



Form der finanziellen Férderung von Ehen noch der normativ wie auch faktisch umfassenden Verbreitung der
Ehe als Rahmen fiir Elternschaft und der geschlechtstypischen Arbeitsteilung der Eltern im traditionellen Mo-
dell der Erndhrer-Hausfrauen-Ehe entsprochen haben, so sind die Konstruktionsprinzipien dieser Leistung heute
kaum noch mit dem Wandel familidrer Lebensverhiltnisse und Leitbilder sowie den unterschiedlichen Traditi-
onen in Ost- und Westdeutschland in Einklang zu bringen. Mehr als ein Drittel der Kinder wird heute au3erhalb
der Ehe geboren. Lebensformen jenseits der ehelichen Familien, vor allem nichteheliche Lebensgemeinschaften
mit Kindern haben damit eine wachsende Bedeutung erfahren (siche Kapitel 2.1). Insbesondere in Ostdeutsch-
land, wo nichteheliche Familien stark verbreitet sind, kann nur ein gewisser Anteil von diesen Leistungen pro-
fitieren. Nicht minder kritisch ist die Steuerungswirkung des Ehegattensplittings, begiinstigt es doch eine un-
gleiche Arbeitsmarktteilhabe beider Eltern, mit der Folge erhdhter 6konomischer Risiken, wenn der hauptver-
dienende Elternteil seinen Arbeitsplatz verliert. Einer egalitiren Arbeits- und Ressourcenteilung der Partner in
der Familie, die schon der Fiinfte Familienbericht als vielfach von jungen Eltern angestrebtes Modell herausge-
stellt hat (Bundesministerium fiir Familie und Senioren, 1994, S. 22), steht es entgegen. Gerade angesichts der
gesunkenen Stabilitdt von Ehen und der verminderten nachehelichen Solidaritit der Partner, die die Reform des
Unterhaltsrechts impliziert, birgt das Konstruktionsprinzip des Ehegattensplittings betréchtliche Risiken.

Noch ein letztes Beispiel fiir die Berechtigung einer breiteren Perspektive auf Familien sei angesprochen. Wenn
zu Beginn dieses Kapitels hervorgehoben wurde, dass Familien ,,Seitenlinien [umfassen], die iiber geteilte Kind-
schaftsverhéltnisse von leiblichen, rechtlichen und sozialen Geschwistern entstehen®, so verweist dies auf die
oft unzureichende Beriicksichtigung von Geschwisterbeziechungen, wie sie etwa in der aktuellen Diskussion um
den Familiennachzug in gefliichteten Familien angesprochen wird. Durch Flucht und Migration werden Fami-
lien oftmals getrennt, und nicht allen Kindern gelingt der Weg in ein sicheres Aufnahmeland. Nach Daten eines
aktuellen Gutachtens des Wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen am BMFSFJ haben 23 % der gefliich-
teten Eltern, insbesondere der Viter (33 %), noch mindestens ein Kind im Herkunfts- bzw. Ausland (Bujard et
al., 2019b). Eine solche Trennung von Familien ist nicht nur fiir Eltern eine grofle Belastung, sondern auch fiir
die Kinder. Wenngleich die Zahlen offenlassen, in wie vielen Féllen minderjihrige Geschwister getrennt wur-
den, zeigt sich fiir die erwachsenen Gefliichteten, dass Trennungen von Geschwistern, die den Weg hierher
nicht geschafft haben, mit vergleichbaren Belastungen verbunden sind wie Trennungen von den Eltern. Doch
auch jenseits der Fragen von Flucht und Migration bleiben Geschwister und Geschwisterbeziehungen oftmals
im blinden Winkel von Unterstiitzungsangeboten fiir Familien bis hin zum Kinderschutz (Witte, 2018a).

Hiermit sind nur ausgewahlte Beispiele angesprochen, die verdeutlichen sollen, wie die jeweilige Eingrenzung
dessen, was als Familie gilt, den Blick auf einzelne Problemlagen von Familien erdffnet oder verschlief3t.
Gleichzeitig sind damit auch wesentliche Aspekte der zunehmenden Diversitdt und Heterogenitét von Familien
ins Blickfeld geriickt.

1.1.2 Zur Diversitat der Familienformen

Die zunehmende Diversitédt von Familien bringt erheblichen Anpassungsbedarf fiir das geltende Recht mit sich.
In dem MaBe, in dem sich Familien wandeln, muss auch der rechtliche Rahmen neu justiert werden, um dessen
Passung zur verdnderten Praxis von Familien sowie zu verdnderten Leitbildern zu gewéhrleisten und zugleich
auch angesichts neuer rechtlicher Regelungen, wie besonders der Offnung der Ehe, die Kohirenz des gesamten
Rechtsrahmens zu wahren. Viele Regelungen des Familienrechts kniipfen nach wie vor an die Ehe als traditio-
nelle Form der Paarbeziehung an. In Anbetracht der erheblichen Zunahme nichtehelicher Geburten wie vor
allem auch des Anstiegs faktischer (bzw. nichtehelicher) Lebensgemeinschaften mit Kindern gilt es, ein beson-
deres Augenmerk darauf zu richten, den vielfach vergleichbaren Verhéltnissen in nichtehelichen Familien an-
gemessen Rechnung zu tragen. In Lebensgemeinschaften mit Kindern nehmen deren Eltern, ob verheiratet oder
nicht, typischerweise gemeinsam die Elternverantwortung wahr. Im Ubrigen unterscheiden sich die Bediirfnis-
lagen nichtehelicher Familien, was Wohnen oder materielle Absicherung anbelangt, nicht grundlegend von de-
nen verheirateter Familien. Vor allem fiir den Fall der Auflosung der Gemeinschaft durch Trennung bzw. Tod
bestehen vergleichbare Regelungsbedarfe. Vor diesem Hintergrund sind in vielen anderen westlichen Landern
bereits Regelungsregime fiir faktische Lebensgemeinschaften geschaffen worden, die die gemeinsam gelebte
Elternschaft als Ankniipfungspunkt vorsehen. Auch hierzulande ist der Schutz von Kindern und Partnerin oder
Partner unabhéngig von der Formalisierung der Partnerschaft durch EheschlieBung im Wege der Schaffung
eines entsprechenden Rechtsrahmens fiir faktische Familien sicherzustellen (siche Kapitel 3.1.3).

Nicht nur die Zunahme nichtehelicher Elternschaft und die gestiegene Instabilitit von Paarbeziehungen haben
zur zunechmenden Diversitit von Familien beigetragen, sondern auch die einer Trennung vielfach folgenden
neuen Partnerschaften, in denen die Eltern- und Kindschaftskonstellationen rasch komplex werden, wenn nicht



nur die Partnerin oder der Partner Kinder in die Stieffamilie einbringt, sondern beide, und ggf. auch gemeinsame
Kinder geboren werden. Gerade in diesen Familien ist die Gestaltung der Familienbeziehungen und des Fami-
lienlebens in besonderem Mal3e eine Herstellungsleistung, steht doch die rechtliche Absicherung von Eltern-
verantwortung nicht durchgiingig im Einklang mit der faktischen Ubernahme finanzieller und erzieherischer
Verantwortung fiir die Kinder im Familienalltag. Auch konnen die Mitglieder bei der Gestaltung und Verteilung
elterlicher Verantwortung in diesen komplexen Familiengefiigen nicht auf etablierte soziale Normen zuriick-
greifen, sodass es vor allem mit Blick auf die tatséichliche Ubernahme der Elternverantwortung Uberlegungen
zu einem umfassenderen rechtlichen Schutz der sozialen Beziehungen bedarf (siche Kapitel 3.4.1).

Dem Recht kommt bei der Normierung von Elternschaft wesentliche Bedeutung zu. Besondere Herausforde-
rungen stellen sich hierbei im Kontext verdnderter Wege in die Elternschaft, wie sie die assistierte Reproduktion
ermoglicht. In dem Mafle, in dem die Realisierung des Kinderwunsches aufgeschoben wird und auch gleichge-
schlechtliche Paare Familien griinden, greifen Paare wie auch Alleinstehende vermehrt auf Keimzellspenden
oder Leihmutterschaft zuriick, um ein Kind zu bekommen. Zugelassen ist in Deutschland bislang nur die Sa-
menspende, wobei die Voraussetzungen des Zugangs zu einer heterologen Insemination vor allem fiir in einer
gleichgeschlechtlichen Partnerschaft lebende Frauen jedoch von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich
und vielfach nicht eindeutig sind (siche Kapitel 3.3.2.1).

Nicht nur hinsichtlich der Regulierung des Zugangs bedarf es insofern der Kldrung und Vereinheitlichung. Vor
allem die Normierung der Elternschaft nach einer Samenspende erfordert grundlegende Neujustierungen auf
unterschiedlichen Ebenen des Rechts. Insoweit wurden schon wichtige Schritte in der Anpassung des Abstam-
mungsrechts vorbereitet, die eine rechtliche Mit-Mutterschaft der Partnerin vorsehen und damit die oft lang-
wierigen und diskriminierenden Verfahren der Stiefkindadoption obsolet werden lassen. Hier bedarf es auch
iiber die mit dem Samenspenderregistergesetz bereits erfolgten Klarungen hinaus der Regelung der Rechtsstel-
lung von Spendern, die zugleich dem Recht der Kinder auf Kenntnis ihrer Abstammung Rechnung tragen (siehe
Kapitel 3.3.5.2). Der Blick ist zudem auf den Zugang zu anderen Methoden assistierter Reproduktion zu richten,
die bislang in Deutschland verboten sind. So ist es kaum noch angemessen zu begriinden, dass ausschlie8lich
bei mangelnder Fertilitdt des Mannes (oder beim Fehlen eines ménnlichen Partners) durch eine Samenspende
Abhilfe geschaffen werden darf, nicht jedoch, wenn die Frau auf eine fremde Eizelle angewiesen ist, um ein
Kind auszutragen. Wahrend sich fiir die Regelung von Eizellspenden ein gewisser Konsens abzeichnet, der auch
durch die weite Verbreitung entsprechender Regelungen im Européischen Raum und damit durch die Ausweich-
praxis von Frauen, die auf eine Eizellspende angewiesen sind, vorangetrieben wird, ist die Diskussion um Leih-
mutterschaft deutlich kontroverser und bedarf eines breiten gesellschaftlichen Verstandigungsprozesses. Ziel
muss insgesamt die Schaffung eines sicheren Rechtsrahmens fiir die assistierte Fortpflanzung sein, wie er in
vielen anderen Landern mit Reproduktionsmedizingesetzen bereits existiert.

Neben diesen letztgenannten neuen reproduktionsmedizinisch unterstiitzten Wegen in die Elternschaft bestehen
weiterhin mit der Adoption und der Aufnahme eines Pflegekindes klassische Alternativen zur leiblichen Eltern-
schaft. Auch sie dndern allerdings ihre Leitbilder und Praxis. Nach wie vor ist die Adoption ein Weg in die
rechtliche Elternschaft (siche Kapitel 3.2), der allerdings deutlich seltener als noch vor 20 Jahren beschritten
wird (Kapitel 0). Insbesondere die Fremdadoptionen sind stark riickldufig, sodass mittlerweile Stiefkindadopti-
onen den groBeren Anteil an allen Adoptionen einnehmen (Bovenschen et al., 2017a). Gerade bei Stief-
kindadoptionen wird jedoch der harte Schnitt im Wechsel der Abstammungs- und Verwandtschaftsverhiltnisse
kritisch betrachtet, der auch die Aufldsung der Verwandtschaft zu GroBeltern seitens des abgebenden Eltern-
teils, moglicherweise auch zu Halbgeschwistern betrifft. Das kiirzlich vom Bundestag verabschiedete, aufgrund
versagter Zustimmung des Bundesrates bisher aber noch nicht zustande gekommene Gesetz zur Verbesserung
der Hilfen bei Adoption soll vor allem Beratungsangebote fiir abgebende wie auch annehmende Eltern stirken
und sich um einen offeneren Umgang mit der Adoption bemiihen, insbesondere hinsichtlich der Aufkldrung der
Kinder, aber auch hinsichtlich der Option eines wiederholten oder gar kontinuierlichen Austauschs mit den
abgebenden Eltern, der es den Kindern erleichtern kann, eine positive Identitdt im Kontext beider familialer
Bezugssysteme zu entwickeln. Damit soll sowohl dem Recht der Kinder auf Kenntnis ihrer Abstammung besser
Rechnung getragen werden als auch die Akzeptanz und Verarbeitung der Freigabe der Kinder zur Adoption
seitens der rechtlichen, in der Regel auch leiblichen Eltern erleichtert werden. Hier deutet sich also — wenngleich
noch verhalten — eine stirkere Akzeptanz des Nebeneinanders von neu bestimmter rechtlicher Elternschaft und
urspriinglicher Herkunftsfamilie an.

Wihrend Adoptiveltern durch die Adoption zu rechtlichen Eltern des Kindes werden, gilt dies fiir Pflegeeltern
nicht (vgl. Kapitel 3.4.2). Obwohl sie die Verantwortung fiir die alltdgliche Sorge der Kinder iibernehmen, ist



ihre rechtliche Stellung als soziale Eltern der ihnen anvertrauten Kinder in der Regel nur schwach, da das Sor-
gerecht liberwiegend bei den Herkunftseltern verbleibt. Das gilt nicht nur, wenn die Fremdunterbringung des
Kindes im Konsens mit den Herkunftseltern erfolgt, was den Kindern die Akzeptanz der Trennung von den
Eltern erleichtern soll und insoweit vielfach seitens der Fachkréfte angestrebt wird, sondern auch bei einer In-
obhutnahme gegen den Willen der Herkunftseltern, die als SchutzmaBnahme notwendig wird, um einer Geféhr-
dung des Kindeswohls entgegenzuwirken. Insofern sind Pflegeeltern vielfach auf Abstimmungen mit den Her-
kunftseltern der Kinder angewiesen, die ebenso wie die Vor- und Nachbereitung von Umgangskontakten der
Kinder mit den Herkunftseltern hohe Anforderungen an alle beteiligten Seiten stellen. Unverkennbar stellt die
Fremdunterbringung von Kindern in einer Pflegefamilie auch hohe Anforderungen an die Fachlichkeit der Kin-
der- und Jugendhilfe, denn es geht darum, die Gefahrdungslagen angemessen einzuschitzen, alternative Hilfen
zur Erziehung im Vorfeld anzubieten sowie diese im Verlauf hinsichtlich ihrer Erfolgsaussichten abzuschétzen
und nach einer Fremdunterbringung des Kindes einerseits den Pflegefamilien die notwendige Beratung bereit-
zustellen, um das Wohlergehen der Kinder zu gewihrleisten, andererseits aber auch gemeinsam mit den Her-
kunftseltern auf eine Riickfithrung des Kindes hinzuwirken. In keinem anderen Bereich zeigt sich so deutlich
das Spannungsverhiltnis zwischen dem grundrechtlich geschiitzten Elternrecht der Herkunftseltern (Art. 6 Abs.
2 GQ@), der staatlichen Schutzverantwortung fiir Kinder (Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG) sowie
dem Schutz der sozialen Familie, die bei langerfristiger Unterbringung von Kindern, insbesondere sehr jungen
Kindern, in einer Pflegefamilie entsteht (Art. 6 Abs. 1 GG, Art. § EMRK). Zunehmend wird diskutiert, wie die
Pflegekinderhilfe weiterentwickelt werden muss, um ihren komplexen Aufgaben in diesem Spannungsfeld bes-
ser gerecht werden zu konnen. Nicht zuletzt gehort hierzu die Balancierung und Intensivierung von Unterstiit-
zungsangeboten auf beiden Seiten: auf Seiten der Pflegefamilien, die mit zunehmenden Herausforderungen in
der Betreuung und Erziehung hoch belasteter Kinder konfrontiert sind, aber auch auf Seiten der Herkunftseltern,
die wirkungsvoll in die Lage versetzt werden sollen, ihr Kind wieder aufzunehmen und sein Wohlergehen zu
gewihrleisten.

Damit ist — wenngleich am Beispiel sehr spezifischer Familienkonstellationen — illustriert, dass nicht nur der
strukturelle Wandel von Familien Schrittmacher fiir notwendige Neujustierungen von Recht, Politik und Fach-
praxis ist, sondern dass auch verénderte Anforderungen und Erwartungen an die Ausgestaltung des Zusammen-
lebens in Familien, an das Zusammenwirken von rechtlichen und sozialen Eltern und an die Unterstiitzungsleis-
tungen, die Familien von staatlicher Seite zur Verfiigung gestellt werden, dazu beitragen.

1.2 Gesellschaftliche Herausforderungen: Familien im 6ffentlichen und politischen
Diskurs

Angesichts der zentralen Bedeutung, die Familien als primirem Sozialisationskontext fiir die nachwachsende
Generation zukommt, finden gesellschaftliche Verdnderungen, die Familien mit neuen Anforderungen konfron-
tieren und die Leistungsfdhigkeit von Familien tangieren, von Beginn an in der Familienberichtserstattung
starke Beriicksichtigung. Aktuell stehen mit den schon angesprochenen familienstrukturellen Verdnderungen
hierbei vor allem sieben Themen im Vordergrund:

die Diversitit der Familienformen mit ihren unterschiedlichen Herausforderungen bei der Gestaltung des
Familienlebens und noch ungeldsten Implikationen fiir das Familien- und Sozialrecht,

die hartnéckigen Unterschiede in den Bildungschancen von Kindern je nach ihrer sozialen Herkunft, die
nicht nur das Bildungssystem vor betrichtliche Herausforderungen stellen,

die nach wie vor beharrlichen sozialen Ungleichheiten der Lebensbedingungen von Familien und mit ihnen
die ungleichen Bedingungen des Aufwachsens von Kindern,

die trotz zahlreicher politischer Initiativen nach wie vor begrenzten Chancen von Familien, eine egalitére
Arbeitsteilung der Partner zu realisieren, mithin auch die weiterhin fiir Miitter und Viter bestehenden
Asymmetrien in der Teilhabe am Erwerbsleben und der Betreuung und Erziehung von Kindern,

der Zuwachs an sozialer und kultureller Heterogenitét durch Zuwanderung, nicht erst durch die Fluchtmig-
ration, sondern auch durch die wachsende Mobilitét innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten,

die Chancen aber auch Herausforderungen, mit denen (auch) Familien angesichts der Durchdringung aller
Lebensbereiche im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung unserer Gesellschaft konfrontiert sind, und

die verdnderten Anforderungen im Sinne einer Intensivierung von Elternschaft, die aus gewandelten Leit-
bildern von Erziehung und Forderung der Kinder, aber auch aus der gestiegenen Bedeutung digitaler Kom-
petenzen im Familienleben resultieren, verbunden mit der Gefahr, dass ressourcenstarke Familien diesem
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Trend zunehmend engagierter Elternschaft stiarker folgen, sodass soziale Spaltungen akzentuiert werden
konnten.

Nachdem schon auf familienrechtliche Herausforderungen im Zuge der zunehmenden Diversitdt von Familien-
formen eingegangen wurde, sollen im Folgenden auch jene Anforderungen skizziert werden, die vorrangig an-
dere Politikbereiche tangieren.

1.21 Ungleiche Bildungschancen in der Generationenfolge

Der erreichte Bildungsgrad ist nach wie vor die mit Abstand wichtigste und méchtigste ,,Sortiermaschine® fiir
Lebenschancen, Teilhabe und gesellschaftliche Platzierungen (vgl. Dunlop et al., 1975). Fiir Deutschland gilt
dies durch die enge Verbindung zwischen erreichtem Bildungsabschluss und beruflichem Erfolg noch stirker
als fiir andere westliche Industrieldnder (Breen & Miiller, 2020). Aus diesem engen Zusammenhang heraus ist
es fiir die Lebenschancen und fiir die gesellschaftliche Teilhabe entscheidend, wer welchen Bildungsabschluss
erreicht. Kinder mit akademisch gebildeten, beruflich gut gestellten oder vermdgenden Eltern haben in allen
Bildungsbereichen deutlich hohere Chancen auf einen erfolgreichen Abschluss als Kinder, die in weniger pri-
vilegierten Elternhdusern groB werden (Erikson & Jonsson, 1996; Mare, 1980; Maaz, 2006; Becker &
Lauterbach, 2008).

Die ungleichen Bildungschancen beginnen bereits von klein auf und verstirken sich im Laufe der Bildungskar-
riere, insbesondere an den durch das Schulsystem vorgegebenen Ubergiingen in die jeweils nichste Bildungs-
stufe (vgl. Baumert et al., 2018). Die Aufteilung nach der Grundschule ist die empirisch wichtigste und folgen-
reichste Trennung von Schiilerinnen- und Schiilergruppen. Etwa 76 % der Kinder aus Haushalten mit hohem
Bildungsstand besuchen nach der Grundschule eine weiterfithrende Schule, die zur Hochschulreife fiihrt. Bei
Kindern aus Haushalten mit niedrigem Bildungsstand sind dies nur 54 % (Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung, 2018). Diese Aufteilung nach der Grundschule geschieht in Deutschland sehr frith und ist sozial
selektiver als in anderen Léndern, weswegen es gerade aus internationaler Sicht immer wieder Diskussionen
um den Zeitpunkt der Aufteilung und der Linge des gemeinsamen Lernens gibt (Hanushek & WoBmann, 2006).
Die Bildungsungleichheiten verstérken sich im Bildungsverlauf weiter. Zwar gibt es einen erheblichen Anteil
an Schulwechseln innerhalb und nach der Sekundarstufe I, aber an den herkunftsbedingten ungleichen Bil-
dungschancen 4ndert sich nur wenig (Schindler, 2015). Beim Ubergang in ein Studium sind die Unterschiede
dann besonders stark ausgeprigt. Von 100 Kindern aus Akademikerfamilien nehmen 79 junge Menschen ein
Hochschulstudium auf. Bei Nicht-Akademikerfamilien sind es gerade einmal 27 (Kracke et al., 2018). Diese
Benachteiligungen bleiben bestehen, auch wenn man das jeweilige Leistungsniveau der Kinder und Jugendli-
chen mit beriicksichtigt: GroB3e Schulleistungstests wie IGLU, TIMMS und PISA haben gezeigt, dass die er-
reichten Kompetenzniveaus stark von der sozialen Herkunft geprigt sind. Doch die Uberginge sind keineswegs
auf die herkunftsbedingten Leistungsunterschiede allein zuriickzuflihren. Der Wille des Elternhauses ist je nach
Ubergang gleichermaBen wichtig oder gar deutlich wichtiger als die Schulleistungen selbst (Neugebauer et al.,
2013). D. h. zusétzlich zu den bereits herkunftsbedingten Leistungen wirken weitere elterliche Einfliisse auf die
Ubergangswahrscheinlichkeiten. Diese primiren (Leistung) oder sekundiren (Elternwille) Herkunftseffekte
findet man in allen Landern. Jedoch sind beide Formen in Deutschland besonders stark ausgepragt.

Die Entwicklung in Deutschland zeigt liber einen langen Zeitraum hinweg eine Tendenz zu weniger Bildungs-
ungleichheiten. Méadchen und Jungen, die zu Beginn des 20. Jahrhunderts geboren wurden, hatten ungleichere
Bildungschancen als Kinder, die eher gegen Ende des 20. Jahrhunderts geboren wurden (Breen et al., 2010;
Blossfeld et al., 2015b). Allerdings findet man fiir die jiingeren Jahrgéinge keinen nennenswerten Riickgang der
ungleichen Bildungschancen mehr. Vielmehr scheint der Einfluss des Elternhauses gleich zu bleiben, mit ge-
ringen Schwankungen (OECD, 2019b). Fraglich ist, was neuere Entwicklungen in der Beschulung (Stichwort
Digitalisierung) fiir die Ungleichheit bedeuten werden. Von der Corona-bedingten SchlieBung der Schulen im
Friihjahr 2020 ist zudem zu erwarten, dass Kinder aus Elternhdusern mit geringeren Bildungsressourcen zumin-
dest kurzfristig Nachteile haben werden.

Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund haben im Schnitt schlechtere Bildungschancen als Kinder von
einheimischen Familien. Dies kann zum GrofBteil auf die unterschiedliche Bildungs- und Einkommensausstat-
tung der Familien mit Migrationshintergrund zuriickgefiihrt werden. Dariiber hinausgehende Nachteile fiir Kin-
der aus Migrantenfamilien sind vielfach nachgewiesen und adressieren kulturelle Unterschiede, aber auch
Sprachbarrieren sowie die Unkenntnis des deutschen Bildungssystems auf Seiten der Eltern. Hier kann an vielen
Stellen angesetzt und gegengesteuert werden, um die Nachteile zu reduzieren. Auch Kinder, die nicht in Kern-
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familien aufwachsen, haben etwas geringere Bildungschancen als Kinder, die in Kernfamilien leben. Insbeson-
dere Kinder von Alleinerziechenden haben geringere Bildungschancen. Allerdings lassen sich auch hier Nach-
teile ganz iiberwiegend durch die jeweiligen Ressourcen der (alleinerzichenden) Eltern erkléren.

Die stark ungleich ausgepragten Bildungschancen machen deutlich, wie schwer es fiir Kinder ist, sich spéter im
Erwachsenenalter besser zu stellen als ihre Eltern. Sozialer Aufstieg durch Bildung ist ein Versprechen, das in
Deutschland nur bedingt eingeldst wird. Zwar erreichen diejenigen, die héhere Abschliisse schaffen, durch die
enge Koppelung von erreichtem Bildungsabschluss und beruflicher Platzierung in aller Regel einen Aufstieg
(vgl. Pollak & Miiller, 2020). Aber es ist schwierig, zusdtzlich zur allgemeinen Bildungsexpansion einen Bil-
dungsaufstieg relativ zu den anderen in einem Bildungsjahrgang zu erreichen. Diese enge Verquickung von
Bildungschancen und Chancen fiir einen sozialen Aufstieg macht deutlich, dass Bildungspolitik weitreichende
Folgen fiir die Sozialpolitik haben kann, wenn ernsthaft versucht wird, die Chancenungleichheiten im Bildungs-
bereich zu verringern.

Das Versprechen von einem sozialen Aufstieg in besser bezahlte, sicherere, interessantere und weniger gesund-
heitsgefahrdende Tatigkeiten, etwa durch einen Hochschulabschluss, wird nur begrenzt gelebt, weil das Bil-
dungssystem nicht ausreichend durchléssig ist. Eine mitunter noch groflere Herausforderung durch fehlende
Bildungsperspektiven entsteht bei Gruppen, die nicht oder kaum die Mindestanforderungen im Schulsystem
erfiillen. Pro Schuljahrgang verlassen immer noch 49.000 Jugendliche die Schule ohne einen Abschluss, davon
kommen 25.000 Jugendliche von Forderschulen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018). Diese Ju-
gendlichen haben es besonders schwer, 6konomisch und sozial Fu3 zu fassen und ein eigenbestimmtes selbst-
stindiges Leben zu fiihren. Hier wirkt sich das System von Forderschulen parallel zum ,,reguldren Schulsystem
mitunter stigmatisierend auf die Bildungs- und Berufschancen der Jugendlichen aus.

Dass die Bildung eine Schliisselrolle fiir Lebenschancen einnimmt, wissen auch die Menschen und speziell die
(einheimischen) Eltern in Deutschland (Terwey, 2011). Kein anderer Faktor wird als so bedeutend angesehen,
in der Gesellschaft nach oben zu kommen, wie die eigene Bildung. Diese subjektive Einschédtzung der Menschen
nimmt im Zeitverlauf sogar zu (Pollak, 2010). Gleichzeitig gibt es keine Hinweise darauf, dass die Bildungsab-
schliisse tatsdchlich an Wert verlieren (Pollak & Miiller, 2020). Entsprechend stark ausgeprégt ist bei den Eltern
der Wunsch, dass ihr Kind einen bestimmten Schulabschluss auch erreicht, eben weil sie sich der Konsequenzen
bewusst sind. Und entsprechend vehement verteidigen die privilegierten Eltern die Bildungschancen ihrer Nach-
kommen (vgl. Hamburger Schulstreit, dazu u. a. Toller et al., 2011). Die bestehenden Bildungsungleichheiten
abzuschwéchen und flir mehr Chancengerechtigkeit zu sorgen, ist eine Forderung, die gemeinhin viel Zustim-
mung erfahrt. Doch bei der Umsetzung gibt es zum Teil starke Interessenskonflikte. Daher ist dies eine zentrale
Aufgabe, die Schule und Eltern gemeinsam mit weiteren Partnern in einer Verantwortungsgemeinschaft zu 16-
sen haben.

1.2.2 Das Problem der Familien- und Kinderarmut

Schon seit den 1980er-Jahren verweisen die amtlichen Statistiken wie auch zahlreiche Studien auf das erhdhte
Armutsrisiko von Kindern, das die Teilhabe- und Bildungschancen der Kinder einschrinkt, ihre Gesundheit
belastet und auf breiter Ebene ungiinstige Bedingungen fiir die Entfaltung der Potenziale betroffener Kinder
schafft (z. B. Holz et al., 2012; Klocke & Lampert, 2005; Mielck, 1998; Walper, 1999). Nach wie vor sind nicht
nur Arbeitslosigkeit und zu geringe Einkiinfte der Eltern, sondern auch familienstrukturelle Faktoren — allem
voran alleinerziehende Elternschaft, teilweise auch Kinderreichtum — wesentliche Ursachen der Kinderarmut,
die ja immer auch Armut des Haushalts ist, in dem die Kinder leben. Das erhohte Armutsrisiko Alleinerziehen-
der hat mehrere Ursachen. Es betrifft vor allem die Alleinerziehenden mit geringen Bildungsressourcen und
entsprechend geringen Verdienstmoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt. Deren Zugang zu einer Erwerbstétigkeit
mit tragfadhigem Einkommen ist in besonderer Weise auf Qualifikationsmoglichkeiten und gute Bedingungen
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf angewiesen. Arbeitsagenturen konnen ihre diesbeziiglichen Bemii-
hungen noch verstarken (vgl. Kapitel 8 und die Expertise von Stockinger & Zabel, 2020). Fiir die Beurteilung
der 6konomischen Situation von Alleinerziehenden und ihren Kindern spielen auch Unterhaltszahlungen eine
Rolle. Mit der Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes wurde ein wesentlicher Schritt zur besseren Absiche-
rung der Kinder Alleinerziehender gegangen. Seine Wirkungen werden zu beobachten sein. Auch das ,,Starke
Familien Gesetz", das am 1. Juli 2019 in Kraft getreten ist, zielt mit seiner Verbesserung des Kinderzuschlags
darauf ab, Familien mit geringen Einkiinften besser finanziell abzusichern und sie so davor zu bewahren, ALG
II beziehen zu miissen. Mit Verbesserungen der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe werden zudem die Teil-
habechancen von Kindern gestarkt.
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In den letzten Jahren wurde jedoch zunehmend eine breiter angelegte Losung gefordert. Dies hat zu einer leb-
haften Diskussion um eine bessere Kinderabsicherung beigetragen, fiir deren Ausgestaltung viele Parteien, Ver-
bénde und Stiftungen unterschiedliche Vorschldge vorgebracht haben. Hiermit werden zwei Ziele verfolgt: eine
bessere finanzielle Absicherung von Kindern, aber auch eine Zusammenfiithrung unterschiedlicher Leistungen,
die angesichts der Vielzahl familienbezogener Leistungen zunehmend uniibersichtlich geworden sind und viel-
fach ihre Zielgruppe nicht erreichen. Neben dem Problem der Zielungenauigkeit sind familienbezogene Leis-
tungen auBlerdem héufig vom Familienstand und der Arbeitsteilung im Haushalt abhéngig, bzw. haben Riick-
wirkungen auf diese, und sie bergen Zielkonflikte zwischen 6konomischer Absicherung sowie dem Erhalt von
Erwerbsanreizen. Die diskutierten Reformvorschldge unterscheiden sich in der Hohe der kalkulierten Betrége,
die fiir eine Kinderabsicherung veranschlagt werden, in der Frage, wie Leistungen im Bereich der Infrastruktur
— etwa durch den Ausbau von Betreuungsangeboten fiir Kinder bis ins Grundschulalter hinein — zu beriicksich-
tigen sind, und in der Frage, wie die finanziellen Leistungen bei steigendem Einkommen abgeschmolzen werden
sollen. Auch dieser Familienbericht greift dieses Thema auf und erdrtert mafigebliche Kriterien fiir die Entwick-
lung einer geeigneten Kinderabsicherung.

1.2.3 Rahmenbedingungen fiir eine egalitare Arbeitsteilung in und nach der Partner-
schaft

Erwerbstitige Eltern sind das beste Mittel gegen Kinderarmut. Die Frage der 6konomischen Absicherung ist
deshalb eng verbunden mit Fragen einer geeigneten Arbeitsmarkt-, Familien- und Steuerpolitik, die Eltern eine
gleichgewichtigere Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt ermdglicht. Obwohl die Erwerbsquote von Miittern im Ver-
lauf der vergangenen Jahrzehnte angestiegen ist, bleiben die Erwerbsumfinge von Miittern deutlich hinter den-
jenigen der Viter zuriick (siche Kapitel 8.1). Die modernisierte Erndhrerfamilie, in der der Mann den Hauptteil
des Familieneinkommens erwirtschaftet und die Frau als Zuverdienerin iiberwiegend einer Teilzeit- oder ge-
ringfiigigen Beschéftigung nachgeht, ist das dominante Muster in (West-)Deutschland. Im internationalen Ver-
gleich ist damit der ,,Gender Work Gap“ in Deutschland besonders gro3 (OECD, 2017a). Wenngleich diese
Form der Arbeitsteilung in der Partnerschaft wichtige Zeitressourcen fiir Familien schafft und damit die Inves-
titionen von Eltern in die Betreuung und Erziehung ihrer Kinder erleichtert, bleibt die asymmetrische Arbeits-
teilung doch auf wirtschaftlicher Ebene ein Problem, da das Einkommen der Frau im Haushaltsbudget fehlt, die
Frau keine tragfahige eigenstdndige Alterssicherung erwirtschaftet, sie die groeren 6konomischen Risiken im
Fall einer Trennung trdgt und auch in der bestehenden Ehe oft geringere Verfligungsrechte am Haushaltsein-
kommen hat. Auch fiir den Ehemann entstehen im Fall einer Trennung langfristige Nachteile, da im Rahmen
des Versorgungsausgleichs seine Alterssicherung als Ausgleich fiir den Verdienstausfall der Frau fiir die Zeit
der bestehenden Ehe geteilt werden muss. Nicht zuletzt auf gesamtwirtschaftlicher Ebene werden die Nachteile
dieses Erwerbsmodells nicht nur im Hinblick auf die Frage der Alterssicherung von Geschiedenen, sondern
auch angesichts des Fachkriaftemangels zunehmend sichtbar.

Die Griinde fiir das Beharrungsvermdgen einer ungleichen Arbeitsteilung in Deutschland sind vielschichtig,
doch ist nicht zu tibersehen, dass das schon zuvor angesprochene Ehegattensplitting sowie die unterschiedlichen
Steuerklassen ungiinstige Anreize schaffen, die verheiratete Frauen von einer qualifizierten Erwerbstétigkeit
abhalten (siehe auch Kapitel 8.7). Zudem mangelte es lange an einer geeigneten Infrastruktur zur familiener-
ginzenden Bildung, Betreuung und Erziehung der Kinder in Kita, Tagespflege, Hort oder Ganztagsschule. Mit
dem Kinderforderungsgesetz (Kif6G), das am 16. Dezember 2008 in Kraft getreten ist, wurde fiir Kinder unter
drei Jahren ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz eingefiihrt und der Ausbau von Betreuungsangeboten
entscheidend vorangetrieben. Damit wurden — durchaus erfolgreich — wichtige Voraussetzungen geschaffen,
um Eltern die Erwerbsbeteiligung zu erleichtern. Auch der ab 2025 geltende Anspruch auf Ganztagsangebote
fiir Kinder in der Grundschule steht unter dem Vorzeichen, die Erwerbsmdoglichkeiten fiir Eltern, insbesondere
Miitter, zu verbessern und damit die Moglichkeiten fiir eine geschlechtergerechte Arbeitsteilung unter Eltern zu
starken.

Gleichzeitig werden und vor allem sollen durch diese Initiativen aber auch die Bildungschancen der Kinder im
Kita- und Grundschulalter verbessert werden, um die so pragnant sichtbaren familienbezogenen Unterschiede
in den Fordermdglichkeiten fiir Kinder abzuschwichen und der nach wie vor starken Bedeutung der sozialen
Herkunft fiir den Bildungserfolg von Kindern entgegenzuwirken. Mit dem ,,Gute Kita Gesetz* soll primér die
Qualitét von Betreuungsangeboten fiir Kinder gestirkt werden, die fiir eine wirksame Forderung der Kinder von
zentraler Bedeutung ist. Gleichzeitig ist erkennbar, dass viele Bundeslénder im Rahmen dieses Gesetzes auf
eine finanzielle Entlastung aller Eltern setzen, indem die verfligbaren Mittel genutzt werden, um Kita-Gebiihren
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zu reduzieren oder abzuschaffen. Wie sich die unterschiedlichen Strategien der Bundeslénder letztlich auswir-
ken, wird abzuwarten sein. Offen ist auch, wie die steigende Nachfrage nach Betreuung und schulischem Ganz-
tag durch eine geeignete Anwerbung und langfristige Bindung von Fachkriften bewaltigt werden kann.

Damit ist zundchst jedoch nur die Arbeitsteilung im Bereich der Einkommenssicherung angesprochen. Der
Ausbau der Kinderbetreuungsmdoglichkeiten hat zwar zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung gerade von Miittern
junger Kinder beigetragen, damit aber noch keine giinstigeren Bedingungen fiir eine starkere Beteiligung der
Viter an der Fiirsorge fiir die Kinder geschaffen. Gleichwohl ist nicht zu verkennen, dass sich auch bedeutsame
Verdnderungen im Bereich der Familienarbeit, insbesondere der Kinderbetreuung und Erziehung durch die El-
tern, abzeichnen. Aktive Elternschaft ist auch fiir Viter zunehmend wichtig geworden (Fthenakis, 1999;
Fthenakis & Minsel, 2002). Daten der Zeitverwendungserhebung sprechen dafiir, dass Viter heute deutlich
mehr Zeit in die Betreuung ihrer Kinder investieren, als dies noch vor elf Jahren der Fall war (Meier-Griwe &
Kliinder, 2015). Allerdings wird ein aktives Engagement der Viter fiir die Versorgung ihrer Kinder vielfach
durch lange Arbeitszeiten in der Erwerbstitigkeit begrenzt (Zerle-Elséer & Li, 2017). Nach wie vor stellt sich
damit die Frage, wie eine bessere Balancierung von Aufgaben der Partner unterstiitzt und gefordert werden
kann. Als wirkungsvolles Instrument haben sich die ,,Vitermonate* beim Elterngeld erwiesen, das von Vitern
zunechmend in Anspruch genommen wird, um wahrend einer Auszeit von der Erwerbstétigkeit die Betreuung
der Kinder — insbesondere in der frilhen Familienphase — {ibernehmen zu konnen (sieche die Expertise von
Samtleben et al., 2020b). Gerade diese Zeit kann als ,,sensible Phase* angesehen werden, wéihrend der Kompe-
tenzen in der Fiirsorge fiir die Kinder erworben und eingeiibt werden, die vielfach die Grundlage fiir die Spezi-
alisierung familialer Rollen liefern. Wollen Viter nicht als ,,ewige Novizen* auf die Rolle als ,,Hilfskraft der
Mutter* verwiesen sein, sind Mdoglichkeiten aktiver Vaterschaft gerade in dieser Phase wichtig.

Fragen der elterlichen Rollenverteilung stellen sich allerdings nicht nur in der Partnerschaft, sondern auch, wenn
die Eltern sich zu einer Trennung entscheiden oder nie eine Partnerschaft gefiihrt haben, das Kind jedoch ge-
meinsam betreuen wollen. Eine stark egalitéire Beteiligung an der Versorgung der Kinder, wie sie aktuell inten-
siv mit Bezug auf das Wechselmodell diskutiert wird, ist derzeit zwar im Konsens der Eltern moglich, rechtlich
jedoch noch nicht umfassend geregelt. Die Diskussion um das Wechselmodell, das eine (anndhernde) Gleich-
verteilung der Betreuungszeiten der Kinder in den beiden Haushalten der getrennt lebenden Eltern vorsieht,
wird jedoch nicht nur aus der Perspektive einer stirker egalitdren Arbeitsteilung der Eltern gefiihrt, sondern hat
vorrangig Belange des Kindeswohls zu beriicksichtigen. Wahrend das Wechselmodell in vielen anderen west-
lichen Landern — teils schwécher, teils starker — im Familienrecht verankert ist und intensiv beforscht wird,
mangelt es in Deutschland noch an empirischen Erkenntnissen hierzu (siche Kapitel 6.4). Entsprechend an-
spruchsvoll ist nicht nur die notwendige Reform des Familienrechts in diesem Bereich, sondern auch die An-
passung der Beratungspraxis, die Trennungsfamilien bei der Entscheidung iiber ein geeignetes Betreuungsmo-
dell unterstiitzen soll und hierbei auf Orientierungswissen angewiesen ist.

1.24 Integration von zugewanderten Familien

Mit dem starken Zuzug von Gefliichteten in den Jahren 2015 und 2016 haben sich gesellschaftliche Herausfor-
derungen in den Vordergrund gedringt, die zwar keineswegs neu sind, aber eine neue kritische Sichtbarkeit
erreicht haben. Bund, Lander und Kommunen waren mit ihren sozialen Diensten, dem Bildungssystem und
Gesundheitswesen vor betrachtliche Herausforderungen gestellt, als es darum ging, die zahlreichen gefliichteten
Mainner und Frauen, Kinder, Jugendlichen und unbegleiteten Minderjéhrigen unterzubringen, zu versorgen,
iiber ihre Bleibeperspektiven zu entscheiden und geeignete Mdglichkeiten einer Integration fiir diejenigen zu
schaffen, die in Deutschland bleiben kénnen. Mittlerweile sind der Zuzug und die Asylantrige Gefliichteter
deutlich zuriickgegangen. Viele Aufgaben im Bereich der Integrationsbemiihungen haben jedoch gerade erst
begonnen.
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Seit Beginn der Arbeitsmigration durch die Anwerbung von ,,Gastarbeitern® in den spaten 1950er und 1960er-
Jahren stellt sich das Problem einer geeigneten Zuwanderungs- und Integrationspolitik, das jedoch erst deutlich
spiter als solches thematisiert wurde. Auch heute noch wird intensiv dariiber diskutiert, wie eine wirkungsvolle
Integrationspolitik auszurichten ist. In weiten Bereichen haben die demografischen Entwicklungen und der
Fachkréaftemangel in Deutschland den Konsens iiber notwendige Malinahmen befordert, die Erfahrungen aus
anderen Léndern, aber auch Lehren aus den Fehlern der eigenen Vergangenheit nahelegen (Wissenschaftlicher
Beirat fiir Familienfragen, 2016). Dabei geht es anerkanntermaf3en um die Forderung des Erwerbs der deutschen
Sprache, die Eroffnung von beruflichen Qualifikationsmoglichkeiten und die Arbeitsmarktintegration von zu-
gewanderten Jugendlichen und Erwachsenen. Gleichzeitig muss es auch darum gehen, der betrichtlichen Hete-
rogenitit der Zugewanderten angemessen Rechnung zu tragen und neue soziale Spaltungen und Unterschich-
tungen zu vermeiden, die aus dem breiten Spektrum zwischen hochqualifizierten Fachkriften und globalen Eli-
ten einerseits und Jugendlichen ohne grundstindige Bildung oder Migranten mit traumatisierenden Kriegser-
fahrungen andererseits erwachsen konnen. Viele dieser Fragen werden im Kontakt der Familien zu Institutionen
sichtbar und verhandelt, seien es Kita, Schule, Beratungsstellen oder Jugendédmter. Diesen wichst damit ein
Grofiteil der Integrationsarbeit zu.

Mit Blick auf die Zukunftschancen der nachwachsenden Generation geht es nicht zuletzt um die Bildungs- und
Teilhabemoglichkeiten der Kinder. Trotz hoher Bildungsaspirationen der zugewanderten Eltern, die ihren Kin-
dern eine bessere Zukunft bieten mochten, zeigt sich vielfach, dass die Bildungserfolge der Kinder hinter denen
der Kinder ohne Migrationshintergrund zuriickbleiben und sich die Wiinsche und Hoffnungen von Eltern und
Kindern nicht realisieren lassen. Es liegt nahe, dass unser komplexes Bildungssystem mit seinen unterschiedli-
chen Schulzweigen die Orientierung erschwert. Aber auch die schulischen Erwartungen an das Engagement der
Eltern als Bildungscoach ihrer Kinder diirften vielen Eltern fremd und kaum einlésbar sein. Letztlich dhneln
sich die Hiirden, vor denen zugewanderte und nicht zugewanderte Eltern stehen, wenn sie nur iiber geringe
soziodkonomische Ressourcen verfiigen.

Mit den Friihen Hilfen, die Eltern in der Schwangerschaft und den ersten drei Lebensjahren ihres Kindes Un-
terstiitzung anbieten, und vor allem mit der Qualifikation von Bildungsbegleitern, die im Kita- und Grundschul-
alter die Rolle der Familie als Bildungskontext stidrken wollen, sind bundesweit frithzeitige familienorientierte
Angebote verfligbar gemacht worden, die sich auch und gerade an Familien mit Migrationshintergrund richten.
Im Bemiihen, aus den Fehlern der fritheren Integrationspolitik zu lernen und die Chancen der Zuwanderung fiir
die individuellen und gesellschaftlichen Entwicklungsmdoglichkeiten besser zu nutzen, ist es ein zentrales An-
liegen, den Kindern aus Zuwanderungsfamilien moglichst friihzeitig die Teilhabe an Bildungsangeboten zu er-
offnen und sie erfolgreich in unser Bildungssystem zu integrieren. Immer deutlicher wird jedoch, dass dies nicht
oder nur schwer ohne Einbezug der Eltern gelingen kann. Dies stellt die Bildungseinrichtungen vor zusétzliche
Herausforderungen.

Ob sich die Bemiithungen der Zugewanderten und der sie aufnehmenden Institutionen amortisieren, wird viel-
fach davon abhéngen, ob es moglich ist, den Familien gesicherte Bleibeperspektiven und soziale Chancen zu
erdffnen. Fiir viele wird hierbei auch ausschlaggebend sein, ob sie die Mdglichkeit des Familiennachzugs er-
halten, um mit ihren Partnern und Kindern zusammenleben zu kénnen.

1.2.5 Chancen und Herausforderungen der Digitalisierung fiir Familien

Der Vormarsch der Digitalisierung hat massive Verdnderungen der privaten und beruflichen Lebenswelten mit
sich gebracht. Die Vorteile erleichterter Kommunikationswege iiber Video-Telefonate, Messenger-Dienste und
den Informationsaustausch in sozialen Netzen werden breit genutzt und sind keineswegs mehr den Jugendlichen
und jungen Erwachsenen vorbehalten. Einkaufslisten und Abholdienste fiir Kinder werden iiber WhatsApp or-
ganisiert, Grofleltern konnen iiber Skype dem Sonntagsfriihstiick zugeschaltet werden und die Entwicklung ih-
rer Enkel verfolgen, Kleinkinder betrachten Familienbilder auf dem Handy ihrer Eltern oder diirfen Spiele nut-
zen, wahrend die Eltern im Restaurant in Ruhe essen. Der Zugang zu Informationen hat sich enorm erleichtert.
Bedienungsanleitungen lassen sich iiber YouTube in der praktischen Anschauung verfolgen, der Brockhaus
wird durch Wikipedia ersetzt und auch fiir schulisches Lernen sind Internetrecherchen — zumindest in der Se-
kundarstufe — zum Standard geworden.

Den vielen Vorteilen stehen aber auch Schattenseiten und Risiken gegeniiber. Der rasche Informationsaustausch
iiber das Internet bindet in hohem MafBe die Aufmerksamkeit seiner Nutzerinnen und Nutzer. Vielen Erwach-
senen wie auch Kindern fallt es schwer, sich der Sogkraft eingehender Nachrichten zu entziehen und nicht ihre
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Tatigkeit zu unterbrechen, um sich dem Handy zuzuwenden. Gerade im frithen Jugendalter, wenn die Gleich-
altrigen als Bezugsgruppe an Bedeutung gewinnen und das Bediirfnis dazu zu gehdren steigt, sind Kinder be-
sonders anfillig fiir eine erh6hte Wachsamkeit gegeniiber den Online-Aktivititen in ihrer Peergroup. Mit dem
Bediirfnis, dazuzugehoren, steigt die Angst den Anschluss an den Informationsaustausch der anderen zu ver-
passen (,,Fear of Missing Out*) und mit ihr nicht nur die Nutzungszeit fiir soziale Netzwerke wie Facebook,
sondern auch der Stress durch Sorgen um die eigene Popularitit (z. B. Beyens et al., 2016). Da heute fast alle
Kinder ab dem Ende der Grundschulzeit mit dem PC online sind und 70 % der 12- bis 13-Jahrigen {iber das
eigene Smartphone Zugang zum Internet haben (mpfs, 2019), veréndert sich die Zeitverwendung deutlich.
Durchschnittlich 3,7 Stunden pro Tag verbringen Jugendliche und junge Erwachsene zwischen 12 und 25 Jahren
heute im Internet, jeder Zehnte mehr als 6,5 Stunden (Albert et al., 2019). Eine starke Nutzung sozialer Medien
und hohe Frequenzen von Textnachrichten bergen jedoch durchaus Risiken fiir das Wohlbefinden, den Schlaf
und die Konzentrationsfahigkeit von Jugendlichen beim Lernen (Levine et al., 2007; Woods & Scott, 2016).

Umso mehr sind Eltern gefordert, das Online-Verhalten ihrer Kinder im Blick zu behalten und negativen Ent-
wicklungen entgegenzuwirken, nicht nur im Hinblick auf die Nutzungsdauer, sondern auch hinsichtlich der
Erfahrungen, die Kinder und Jugendliche im Internet machen, denn verstorende Bilder und belastende Nach-
richten sind keine Seltenheit. Den Eltern sind diese Inhalte jedoch nicht ohne Weiteres zugénglich. Entspre-
chend groB ist der Informationsbedarf der Eltern im Hinblick auf die Kontrolle von altersgerechten Inhalten
(vgl. Kapitel 5.6).

Erst relativ neu in die Diskussion geraten sind mogliche Belastungen der Kinder durch das Online-Verhalten
ihrer Eltern. Dies betrifft einerseits Abgelenktheit von Belangen der Kinder, erhShte Reizbarkeit und problema-
tisches Erziehungsverhalten, das durch die Mediennutzung der Eltern provoziert wird, andererseits aber auch
den unbedarften Umgang der Eltern mit der Privatsphire der Kinder. ,,Sharenting®, das Teilen von Bildern der
Kinder im sozialen Netzwerk, mag von guten Absichten motiviert sein, kann jedoch fiir die Kinder beschdmend
wirken (vgl. Kapitel 6.5).

Auch der Arbeitsalltag von Eltern hat sich durch die Digitalisierung in vielen Branchen und Berufen veréndert.
Von besonderer Bedeutung sind hierbei Erwartungen an die stindige Erreichbarkeit von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die durch spédte Emails wéihrend der privaten Familienzeit vielleicht nur suggeriert wird, in multi-
national agierenden Konzernen mit unterschiedlichen Zeitzonen der Standorte aber auch faktisch gegeben sein
kann. Diese Verwischung der Grenzen zwischen Arbeit und Privatem, die auch durch familienfreundlich inten-
dierte Arbeitsarrangements wie Homeoffice entstehen kann, erschwert die Balancierung beider Bereiche und
kann vermehrten Stress bedeuten, mit dem Risiko, dass dieser auch das Familienleben belastet.

1.2.6 Intensivierung von Elternschaft?

Vor allem im angelsdchsischen Raum wird zunehmend eine Entwicklung aufgezeigt, die als ,,Intensivierung
der Elternschaft® (,,Intensification of Parenting*) diskutiert wird (Craig et al., 2014; Faircloth, 2014). Zentral
ist hierbei die Beobachtung, dass Eltern zunehmend in die Erziehung und Bildung ihrer Kinder investieren,
vielféltige Angebote zur Forderung der Kinder nutzen und sich in gestiegenem Malle verantwortlich fiir die
Entwicklung und das Wohlergehen ihrer Kinder fiihlen. Getragen wird dieser Trend sowohl durch eine zuneh-
mende Péddagogisierung des Privaten als auch durch eine Aufwertung von Familie und Elternschaft als zentra-
lem Bezugspunkt der eigenen Identitit. Auch Bemiithungen um eine Absicherung guter Zukunftschancen der
Kinder angesichts unabsehbarer gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklungen sowie insbesondere im
Kontext steigender sozialer Disparititen tragen zu neuen Konkurrenzen um ,,gute Elternschaft” bei und machen
daraus ein 6konomisches Phianomen (Doepke & Zilibotti, 2019). An dieser Stelle sollen einige erste Argumente
zusammengetragen werden, die fiir entsprechende Trends auch in Deutschland sprechen, wobei der Fokus zu-
néchst auf den erhdhten Anforderungen liegt, mit denen Eltern sich konfrontiert sehen.

So verweisen schon allein die zuletzt angedeuteten Verdanderungen durch die rapide zunehmende Bedeutung
digitaler Medien im Familienalltag und der Arbeitswelt darauf, dass die Anforderungen an Elternschaft gewach-
sen sind. Eltern stehen nicht nur vor der Aufgabe, die Online-Aktivitdten ihrer Kinder zu regulieren, sondern
miissen sich auch eigene Kompetenzen im Umgang mit stindig neuen Medien, Apps und Technologien aneig-
nen, um ihre Kinder kompetent begleiten zu kdnnen und zu wissen, wo mit welchen Risiken zu rechnen ist, auf
deren Abwehr sie vorbereitet sein sollen.
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Dariiber hinaus sprechen jedoch auch andere Entwicklungen dafiir, dass Elternschaft zunehmend anspruchsvoll
geworden ist. Schon in den 1980er-Jahren wurde auf den Wandel der Erziehung hingewiesen, bei dem der
frithere ,,Befehlshaushalt” zunehmend einem ,,Verhandlungshaushalt™ gewichen ist (de Swaan, 1982). Mit dem
verdnderten Leitbild einer kindzentrierten Erziehung, die Autonomiespielriume der Kinder stirker gewichtet
und vermehrt auf Bediirfnisse der Kinder eingeht, ist es fiir Eltern zunehmend schwerer geworden, ihre Interes-
sen und Ziele in der alltdglichen Erziehung der Kinder zur Geltung zu bringen. Forderungen der Eltern gegen-
iiber den Kindern miissen nun starker begriindet und bei divergierenden Anliegen der Kinder ausgehandelt wer-
den, wahrend korperliche Strafen schon seit geraumer Zeit zunehmend riicklaufig waren. Vor dem Hintergrund
dieses Wandels von Erziehungspraktiken und —zielen (Reuband, 1999) hat die Verankerung des Rechts von
Kindern auf eine gewaltfreie Erzichung im BGB, die im Jahr 2000 erfolgte, dieses Leitbild hervorgehoben.
Insgesamt haben Kinderrechte durch die UN-Kinderrechtskonvention nicht nur im 6ffentlichen Diskurs, son-
dern auch im Bewusstsein von Eltern zunehmend an Bedeutung gewonnen. Fraglos ist diese Entwicklung sehr
zu begriilen. Gleichwohl sind mit ihr die Anforderungen an Zeit, Geduld und Argumentationsstirke der Eltern
im Erziehungsalltag gestiegen.

Auch steigende Bildungserwartungen und -anforderungen angesichts verdnderter Arbeitsmérkte und beruflicher
Profile haben die Aufgaben von Eltern verdndert. Bildung ist in der Wissensgesellschaft zum entscheidenden
Erfolgsfaktor geworden, wobei insbesondere der Zugang zu universitirer Bildung prestigetrachtigere und si-
cherere Berufe mit hoheren Verdienstchancen verspricht. Entsprechend hat der Ubertritt von der Primar- in die
Sekundarstufe an Bedeutung gewonnen hat, denn trotz einer zunehmenden Flexibilisierung der Wege zur Hoch-
schulzulassung ist das gymnasiale Abitur nach wie vor der klassische Weg zum universitiren Studium. Mehr
denn je scheinen sich Eltern in hohem MaBe fiir den Bildungserfolg ihrer Kinder verantwortlich zu fiihlen,
zumal sie in der Halbtagsschule traditionell als Begleiter des hduslichen Lernens von Kindern eingebunden sind.
Schulische Angebote scheinen jedoch vermehrt als nicht ausreichend angesehen zu werden. So sprechen einige
Daten — wenngleich nicht durchgingig — dafiir, dass elterliche Investitionen in die Bildung der Kinder, wie sie
sich an der Inanspruchnahme von Nachhilfe festmachen lassen, gestiegen sind (vgl. Kapitel 5.5.3).

Nicht zuletzt der Wandel der Geschlechterrollen und strukturelle Verdnderungen von Familien haben Eltern-
schaft zu einer zunehmend anspruchsvollen Aufgabe gemacht. Wenngleich Miitter nach wie vor in der Mehrzahl
der Familien die Hauptlast der Betreuung und Erziehung der Kinder tragen, sind Viter doch mehr und mehr an
der Familienarbeit und speziell den Aktivitdten mit Kindern beteiligt. Mit dem steigenden Engagement der
Viter in Kernfamilien wollen Viter auch nach einer Trennung stdrker im Leben ihrer Kinder prisent bleiben.
Dies legt nahe, dass sich die Anforderungen an Absprachen und die Koordination von Betreuungszeiten sowohl
in Kernfamilien als auch unter getrennten Eltern erhoht haben.

Vor dem Hintergrund dieser Trends ldsst sich in Deutschland wie in vielen anderen westlichen Lindern eine
Intensivierung von Elternschaft vermuten, die sich an hoheren zeitlichen Investitionen von Eltern in ihre Kinder,
anspruchsvolleren Vorstellungen von dem, wie Erziechung und Foérderung von Kindern und Jugendlichen zu
gestalten sei, aber auch hoheren finanziellen Aufwendungen fiir Kinder festmachen lassen sollte. Dies birgt
jedoch auch die Gefahren neuer Spaltungen, wo die soziodkonomischen, zeitlichen und personlichen Ressour-
cen von Eltern fiir entsprechende Investitionen in die Kinder sehr unterschiedlich ausfallen. Dem entgegenzu-
wirken, ist eine der zentralen Herausforderungen, vor denen die Familienpolitik, aber auch andere Bereiche der
Politik stehen.

1.3 Elternschaft in gemeinsamer privater und 6ffentlicher Verantwortung fiir ein gutes
Aufwachsen der Kinder

1.3.1 Eltern als Architekten der Familie

Eltern tragen in besonderer Weise Verantwortung fiir die Gestaltung des Familienlebens. So garantiert ihnen
das Grundgesetz das Recht wie auch die Pflicht zur Fiirsorge fiir ihre Kinder: ,,Pflege und Erziehung der Kinder
sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht
die staatliche Gemeinschaft” (Art. 6 Abs. 2 GG). Eltern obliegt nicht nur die Verantwortung fiir den Schutz, die
Gesundheit und das Wohlergehen der Kinder. Sie treffen auch Entscheidungen {iber die Bildung der Kinder und
gestalten neben der Unterstiitzung formaler Bildung die Anregungen und Lernmdglichkeiten, die Kinder im
Verlauf ihrer Entwicklung sowohl innerhalb als auch auflerhalb der Familie erfahren. Sie fordern Kompetenzen
und vermitteln Regeln, die situationsangemessenes, sozial akzeptiertes, selbstschiitzendes und produktives Ver-



17—

halten von weniger giinstigem Verhalten unterscheiden lassen und damit den Kindern Verhaltenssicherheit bie-
ten. Sie integrieren die Kinder in ihr erweitertes Netzwerk familidrer und aullerfamilidrer sozialer Beziehungen
und Kontakte. Nicht zuletzt vermitteln sie auf vielfdltige Weise Einstellungen und Orientierungen, die die Basis
fiir die spétere Entwicklung von Werthaltungen der Heranwachsenden bilden.

Gleichzeitig unterliegen Eltern ihrerseits dem Einfluss ihrer Kinder (Ayoub et al., 2019; Prinzie et al., 2010).
Sie reagieren auf deren Bediirfnisse, Personlichkeit und Verhaltensweisen und gestalten damit im Wechselspiel
mit ihren Kindern die gemeinsame Interaktion und Beziehung. Besonders — aber nicht nur — in den ersten Le-
bensjahren sind Kinder auf die Zuwendung und Fiirsorge ihrer Eltern angewiesen, die auf die jeweiligen Be-
diirfnisse der Kinder eingeht. Gleichzeitig gilt es, im Entwicklungsverlauf der Kinder zunehmend deren Ver-
selbstindigung zu unterstiitzen und zu férdern sowie Freirdume fiir eigenstdndige Entscheidungen und Hand-
lungen der Kinder zu erdffnen. Als Ziel dieser Entwicklung und Recht der heranwachsenden Kinder und Ju-
gendlichen formuliert das Achte Sozialgesetzbuch: ,,Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit™ (§ 1
Abs. 1 SGB VIII).

Wie Miitter und Viter das Familienleben ausgestalten und hierbei ihre Kinder auf dem Weg zu einer eigenver-
antwortlichen und gemeinschaftsfiahigen Personlichkeit versorgen, fordern und erziehen, liegt weitgehend in
der Hand der Eltern und wird nur durch den staatlichen Schutzauftrag begrenzt. Eltern betreuen und erziehen
ihre Kinder unter sehr unterschiedlichen und sich wandelnden Bedingungen, die sich an vielfaltigen Faktoren
festmachen lassen (Bornstein, 2016; Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen, 2005). Dazu zdhlen die
schon angesprochenen Besonderheiten der jeweiligen Familienstruktur, die soziodkonomischen Ressourcen der
Familie, die Verfiigbarkeit sozialer Unterstiitzung — vor allem getragen durch die Kooperation oder belastet
durch Konflikte in der Partnerschaft und/oder mit dem getrennt lebenden Elternteil, aber auch unter dem Ein-
fluss von fritheren Beziehungserfahrungen, Einstellungen und der Gesundheit sowie dem Wohlbefinden der
Eltern. Nicht zuletzt beeinflussen auch Dispositionen der Kinder wie deren Gesundheit, Temperament und Prob-
lemverhalten das Erziehungs- und Fiirsorgeverhalten von Eltern.

Begrenzt wird die Elternautonomie lediglich durch die staatliche Verantwortung, Gefahrdungen des Kindes-
wohls abzuwenden. Die Eingriffsschwelle ist allerdings hoch (vgl. Kapitel 6.6). Der Kinder- und Jugendhilfe
kommt die Aufgabe zu, Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu férdern und sie hierbei vor Gefahren
fiir ihr Wohl zu schiitzen. Entscheidend gehort hierzu der Auftrag, Eltern in ihren Erziehungsaufgaben zu bera-
ten und zu unterstiitzen und dazu beizutragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Fami-
lien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen (§ 1 Abs. 3 SGB VIII;
vgl. auch Kapitel 6.7). Sie ist damit ein zentrales Instrument der Familienpolitik, das der Entlastung und Befé-
higung von Eltern dient. Diesen und weiteren Unterstiitzungsstrukturen oder Infrastrukturleistungen fiir Fami-
lien widmen wir in diesem Bericht besondere Aufmerksamkeit, da ihnen eine zentrale Rolle zukommt — sowohl
bei der Bewiltigung individueller Problemlagen im Familienkontext als auch bei der Frage, wie Familien zwi-
schen den unterschiedlichen Klippen des sozialen Wandels navigieren.

1.3.2 Verantwortungspartnerschaften mit und fiir Familien

In dem Mafle, in dem Anforderungen und Anspriiche an Elternschaft steigen, viele Familien jedoch unter er-
schwerten Bedingungen ihre Fiirsorgeleistungen erbringen miissen, sind sie auf tragfihige Kooperations- und
Unterstiitzungsstrukturen angewiesen, die Entlastung und Orientierung bieten. Wie erwdhnt hat der Siebte Fa-
milienbericht das Augenmerk auf den ,,Dreiklang von Zeitpolitik im Lebensverlauf und in der Alltagszeit, der
Entwicklung von integrativen Infrastrukturen in Nachbarschaft und Gemeinde sowie finanziellen Transfers zur
Sicherung der Zukunftsfdhigkeit von Familie und Kindern (...) als nachhaltige Familienpolitik® gelenkt
(BMFSEFJ, 2006, S. 3). Dieser Dreiklang hat sich nach Einschidtzung der Berichtskommission sehr bewihrt und
liefert auch fiir die Analysen und Empfehlungen des hier vorliegenden Neunten Familienberichts eine wesent-
liche Grundlage. Insbesondere greifen wir den Fokus auf Infrastrukturen fiir Familien auf, die hier eigens ange-
sprochen werden sollen.
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Textbox 1-1 § 1 SGB VIII Recht auf Erziehung, Elternverantwortung, Jugendhilfe

(1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen ob-
liegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu beitragen, Benachtei-
ligungen zu vermeiden oder abzubauen,

Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstiitzen,
Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen,

dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

Zentrale Basis der Infrastruktur fiir Familien sind die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, die im Achten
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) verankert sind (siehe Textbox 1-1). Damit ist das Spannungsfeld zwischen For-
derrechten der Kinder (Absatz 1), Elternrechten und -pflichten in der eigenstdndigen Ausgestaltung von Pflege
und Erziehung der Kinder (Absatz 2) und den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe im Hinwirken auf giinstige
Entwicklungsmoglichkeiten fiir Kinder innerhalb und auflerhalb der Familie (Absatz 3) angesprochen. Das Zu-
sammenspiel von Rechten und Pflichten der angesprochenen Akteure ist nicht immer einfach zu gestalten, vor
allem, wenn Elternrechte mit den Schutzrechten der Kinder bzw. dem Wachteramt des Staates kollidieren. Auch
wenn dieses Wéchteramt nur allzu oft in der 6ffentlichen Wahrnehmung mit Leistungen der Jugendémter als
zentralen Schaltstellen der Kinder- und Jugendhilfe assoziiert ist, sind die Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe doch weitaus breiter angelegt. Zu ihnen gehdéren Angebote der Familienbildung, Beratungsangebote fiir
Eltern und Kinder in unterschiedlichen Problemlagen und Themenbereichen bis hin zu aufsuchenden und inter-
ventiven Hilfen zur Erziehung. Auch Angebote der Jugend- und Schulsozialarbeit werden iiberwiegend, wenn
auch nicht ausschlieBlich, {iber die Kinder- und Jugendhilfe bereitgestellt. Nicht zuletzt sind auch die Bildungs-
und Betreuungsangebote flir Kinder im Kleinkind- und vorschulischen Alter (Kindertagesbetreuung und Kin-
dertagespflege) und jene neben der Schule (Hort) der Kinder- und Jugendhilfe zuzurechnen. Mit dem betricht-
lichen Ausbau dieser Angebote in den vergangenen Jahren hat der Staat ein klares Bekenntnis zum Aufwachsen
in gemeinsamer privater und offentlicher Verantwortung abgelegt. Damit ist es in kurzer Zeit gelungen, den
Anschluss an andere Lander zu erlangen und Deutschland hinsichtlich der Kinderbetreuung im Kleinkind- und
Vorschulalter im Europdischen Mittelfeld zu positionieren (European Commission, 2020). Gleichwohl ist deut-
lich, dass der schon erfolgte Ausbau noch nicht dem Bedarf entspricht. Soll er die hiermit verbundenen Erwar-
tungen an den erfolgreichen Abbau von Bildungsungleichheiten und Problemen in der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf erfiillen, sind weitere Anstrengungen sowohl hinsichtlich der quantitativen Verfiigbarkeit als auch
hinsichtlich der Qualitdtssicherung erforderlich.

Diese breite Infrastruktur zur Férderung und Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen und Familien ist auf
kommunaler Ebene angesiedelt, um eine bedarfsgerechte Planung und Steuerung vor Ort zu gewéhrleisten.
Damit unterliegt sie allerdings auch unterschiedlichen Ressourcenlagen der Lénder und Kommunen, die meist
umso knapper ausfallen, je hoher der Bedarf ist. Gleichzeitig ist der Professionalisierungsdruck in allen Berei-
chen der Angebote angesichts der Komplexitit von Problemlagen in vielen Familien gestiegen. Die Frage, wie
Leistungen und kooperative Strukturen zur Unterstiitzung von Familien gestaltet werden miissen, um Zielgrup-
pen besser zu erreichen und bedarfsgerechter sowie wirkungsvoller zu unterstiitzen, beschéftigt weite Bereiche
der Kinder- und Jugendhilfe schon allein aufgrund steigender Kosten angesichts vermehrter Bedarfslagen. Vor
allem im angelsichsischen Raum hat sich eine lebendige Forschungslandschaft entwickelt, die mit der Frage
nach der Wirksamkeit der Angebote auch deren Qualitétssicherung intensiv in den Blick nimmt und wichtige
Erkenntnisse zu deren Weiterentwicklung liefert (vgl. Kapitel 6.7). Entsprechende Entwicklungen finden sich
in Deutschland nur in sehr begrenztem MaB3e (z. B. Arnold et al., 2018) und stehen vielfach noch aus.

Auch hier hat jedoch jeder dieser Leistungsbereiche seine eigene Profilbildung, Spezialisierung und Fokussie-
rung erfahren. Damit wird zunehmend deren Abstimmung zu einer eigenen Herausforderung. So ist etwa die
Familienbildung kaum mit Angeboten der Erziechungsberatung koordiniert und verfiigt noch nicht iiber eine
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klare Profilbildung und Verankerung, die ihre Aufgabe im Spektrum der Kinder- und Jugendhilfe besser her-
ausarbeiten und absichern wiirde (vgl. Kapitel 6.7). Das hiermit angesprochene Problem der Koordination und
Integration von Leistungen reicht jedoch weit iiber die Kinder- und Jugendhilfe hinaus. Sehr deutlich wird dies
im derzeitigen Bemiihen, Leistungen der Behindertenhilfe, die im Gesundheitsbereich angesiedelt sind, mit
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu harmonisieren (vgl. Kapitel 6.3). Auch die aktuelle Diskussion um
die Forder- und Unterstiitzungsbedarfe Kinder psychisch kranker Eltern zeigt auf, dass manche Problemlagen
und Herausforderungen in Familien bislang noch nicht angemessen erkannt und beantwortet wurden, teilweise,
weil die jeweiligen Leistungen fiir betroffene Eltern und Kinder in unterschiedlichen Bereichen erbracht und
kaum angemessen koordiniert sind.

Sowohl das Gesundheitswesen als auch das Bildungswesen sind wichtige Kooperationspartner in der Unterstiit-
zung von Familien. Die Vorsorgeuntersuchungen fiir Kinder erreichen fast alle Kinder und ihre Eltern und
iibernehmen damit eine zentrale Funktion, Unterstiitzungsbedarfe auszuloten und Empfehlungen auszuspre-
chen, um den Kindern, ggf. aber auch deren Eltern, geeignete Unterstiitzung und Férderung zukommen zu las-
sen. Auch Kita und Schule erreichen (fast) alle Kinder und zumindest bis zum Beginn der Sekundarstufe II auch
deren Eltern. Entsprechend bieten auch Bildungs- und Betreuungseinrichtungen wichtige Beriithrungspunkte
und Chancen fiir einen Austausch und die Kooperation mit Eltern, umso mehr, als Eltern zunehmend in die
vorschulische Forderung und das schulische Lernen ihrer Kinder involviert sind. Gerade die Gestaltung der
Erziehungs- und Bildungspartnerschaft mit Eltern ist zunehmend in den Fokus professionellen und wissen-
schaftlichen Interesses geraten und wird als wichtige institutionelle Aufgabe, aber auch als professionelle Her-
ausforderung erkannt, die einer gezielteren Qualifizierung von Lehrkréften und Erzieherinnen und Erziehern
bedarf, aber auch zeitliche Ressourcen bindet, die in der Arbeitsplanung vorgesehen werden miissen (; Wild,
2020; vgl. Kapitel 7.4).

In gewissem Sinne kann das Konzept der Erziechungs- und Bildungspartnerschaft von Elternhaus und Kita oder
Schule als Prototyp jener Verantwortungsgemeinschaft fiir ein gutes Aufwachsen von Kindern verstanden wer-
den, die es auch in anderen Bereichen weiterhin auszubauen gilt. Entsprechende Initiativen zur Stirkung von
Kooperationsbeziehungen institutioneller Akteure mit Familien finden sich im Konzept der Generationenhiuser
und in Initiativen wie ,,Erfolgsfaktor Familie* und ,,Lokale Biindnisse fiir Familie®, die sich um eine Stirkung
der Familienfreundlichkeit von Betrieben und kommunalen Strukturen der Arbeitswelt bemiihen (vgl. BMFSFJ,
2014). Dies zeigt auf, dass der Bedarf einer stiarkeren Familienorientierung und einer hierauf bezogenen engeren
Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure durchaus erkannt wurde und entsprechende Strategien schon gezielt
verfolgt werden. Allerdings gibt es noch zu viele blinde Flecken und auf individuelle Initiativen angewiesene
Handlungsbereiche, in denen erst noch gezielt eine wirkungsvolle Verantwortungsgemeinschaft mit und fiir
Familien aufgebaut und verankert werden muss (siehe Kapitel 7.4{t.).

Mit dem starken Fokus auf die Infrastruktur fiir Familien folgt die Familienberichtskommission den Ansitzen
der Sozialinvestitionspolitik, die nach Busemeyer und Garritzmann (2019) gleichermal3en soziale wie 6kono-
mische Ziele beriicksichtigt. Dazu zéhlen die soziale und 6konomische Inklusion, Geschlechtergerechtigkeit,
Bekampfung von Armut, eine hohe Arbeitsmarktbeteiligung beider Geschlechter, stabiles Wirtschaftswachstum
sowie eine gut ausgebildete Arbeitnehmerschaft. Sozialinvestitionen versuchen, die Ziele sozialer Gerechtigkeit
und 6konomischer Leistungsfahigkeit zu vereinen. Sozialinvestive Maflnahmen sollen aus Sicht der Familien-
kommission jedoch nicht als Substitut zu kompensierender Sozialpolitik verstanden werden, sondern diese kom-
plementir ergénzen (vgl. Esping-Andersen, 2002). Gleichzeitig weist dieser Ansatz darauf hin, dass zusétzliche
Ausgaben in der Breite primér fiir die Stirkung der Infrastruktur (zum Beispiel Qualitit und Ausbau Kinderbe-
treuung, Hilfeleistungen, etc.) vorgesehen und finanzielle Leistungen nur gezielt weiter ausgebaut werden. Der
Argumentation in Kapitel 10 folgend, weist dieser Ansatz deutliche Beziige zu den Zielen einer nachhaltigen
Entwicklung (Sustainable Development Goals) auf und bietet damit einen geeigneten Rahmen fiir die Weiter-
entwicklung einer nachhaltigen Familienpolitik.

1.4 Ubersicht

Wie schon erwéhnt stand dieser Familienbericht in der Endphase seiner Fertigstellung unter dem starken Ein-
druck der Covid-19-Pandemie, wihrend der sich die Lebensbedingungen und speziell die Anforderungen an
Eltern drastisch verdndert haben. Die Folgen dieser Pandemie werden auch die wieteren Perspektiven fiir Fa-
milien, Politik und Gesellschaft nachhaltig beeinflussen. Entsprechend werden die durch die Corona-Pandemie
ausgelOsten gravierenden Veranderungen des familialen Alltags, der Bildungsteilhabe von Kindern und Jugend-
lichen und der wirtschaftlichen Lage an verschiedenen Stellen dieses Berichts aufgegriffen. Insbesondere das
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letzte Kapitel dieses Berichts geht hierauf ein, diskutiert die bis dato verfiigbaren Erkenntnisse und integriert
die verdnderten Perspektiven in der abschlieBenden Gewichtung und Einordnung der Empfehlungen der Kom-
mission (vgl. Kapitel 10.9).

Den Ausgangspunkt bilden Fragen der Diversitit von Familienformen, die sowohl mit Blick auf internationale
Trends wie auch spezielle Entwicklungen in Deutschland aufgegriffen werden (vgl. Kapitel 2). Eng hierauf
bezogen stehen in Kapitel 3 Fragen des Familienrechts im Mittelpunkt, die sowohl Wege in die Elternschaft als
auch die rechtliche Rahmung unterschiedlicher Arten von Elternschaft betreffen. Kapitel 4 richtet den Fokus
auf die Herausforderungen und Chancen, die Migration fiir das (Zusammen)leben von zugewanderten Familien
und deren Integration in diese Gesellschaft birgt. Die hier angesprochenen Fragen der sozialen, kulturellen und
strukturellen Integration von Zuwandererinnen und Zuwanderern werden in den folgenden Kapiteln immer wie-
der aufgegriffen.

Kapitel 5 nimmt die Frage einer moglichen Intensivierung von Elternschaft in den Blick und diskutiert entspre-
chende Trends mit Bezug auf unterschiedliche Facetten der Elternschaft, sei es die Gesundheitsversorgung der
Kinder, deren Erziehung und Bildungsforderung oder neue Herausforderungen fiir Eltern, Kinder und (Bil-
dungs-)Institutionen im Zuge einer zunehmenden Durchdringung des Familienalltags mit digitalen Medien.
Kapitel 6 beleuchtet ausgewihlte Lebenslagen und Familienformen, um unterschiedliche Kontexte und Anfor-
derungen von Elternschaft zu illustrieren. Hier werden auch Familienbildung, Beratung und Hilfen zur Erzie-
hung als Infrastrukturleistungen fiir Familien beleuchtet. Kapitel 7 vertieft den Blick auf Institutionen und dis-
kutiert Trends in der Kindertagesbetreuung sowie im schulischen Bereich. Hierbei werden Anforderungen an
deren Weiterentwicklung aufgezeigt, die auf eine groBere Chancengerechtigkeit im Bildungssystem abzielen
und hierbei zugleich neben der Entlastung von Eltern Gelegenheiten fiir deren Befidhigung schaffen und nutzen.
Zentral ist die Orientierung am Leitbild einer Erziehungs- und Bildungspartnerschaft oder — weiter gefasst —
Verantwortungspartnerschaft mit und fiir Eltern und Kinder.

Kapitel 8 stellt Fragen der Arbeitsteilung von Eltern, deren Teilhabemdéglichkeiten in der Erwerbsarbeit sowie
Care-Arbeit und damit eng verbunden Fragen der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit in den Mit-
telpunkt. Intensiv werden die Wirkungen des Elterngeldes analysiert, das zu Beginn der Familiengriindung
wichtige Akzente fiir eine ausgewogenere, egalitirere Arbeitsteilung der Eltern setzt, und Alternativen zu den
risikoreichen Steuerungseffekten des Ehegattensplittings diskutiert. Schlielich behandelt Kapitel 9 den zentra-
len Bereich der 6konomischen Absicherung von Familien mit besonderer Beriicksichtigung der Mdglichkeiten
einer Kinderabsicherung und der Notwendigkeit von bezahlbarem familiengerechtem Wohnraum. Kapitel 10
biindelt die Argumente und erléutert die Empfehlungen, die die Kommission vor dem Hintergrund ihrer Ana-
lysen ausspricht.

Die Arbeit der Kommission konnte auf in Auftrag gegebene Expertisen und Datenanalysen, eigene Auswertun-
gen verfiigbarer Daten sowie eine im Kontext dieses Familienberichts durchgefiihrte Befragung von Eltern zu-
rickgreifen (IfD Allensbach-Umfrage ,,Elternschaft heute; ausfiihrlicher siche Kapitel 5.1.3). Mit dieser Erhe-
bung konnten einige der zentralen Fragen anhand aktueller Befunde gezielt beleuchtet werden. Insbesondere
liefert sie mit Trenddaten hilfreiche Einblicke in verdnderte Einstellungen und Perspektiven von Miittern und
Vitern. Auf die Befunde dieser Studie wird an verschiedenen Stellen dieses Berichts zuriickgegriffen.
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2 Strukturelle Diversitat von Elternschaft

Dieses Kapitel liefert einen Uberblick iiber das Geburtenverhalten und die Familienformen im europiischen
Vergleich (Kapitel 2.1) und in Deutschland (Kapitel 2.2). Nach einem kurzen historischen Riickblick zum Wan-
del der Familie in Europa wird vor allem auf die aktuelle Geburtenentwicklung Bezug genommen. Im europé-
ischen Kontext bildet Deutschland nicht mehr das ,,Schlusslicht®, da andere Lander (vor allem Italien) mittler-
weile eine hohere Kinderlosigkeit und niedrigere Geburtenraten verzeichnen. Im Anschluss an die Erorterung
der Geburtenentwicklung wird ein Uberblick iiber Scheidung, Trennung und Familienformen im europiischen
Vergleich gegeben, gefolgt von einer Darstellung der Erwerbsmuster und der Armutsrisiken von Familien. In
diesem Abschnitt wird vor allem auf die hohen Armutsrisiken, denen Alleinerziehende im Vergleich zu Paar-
haushalten mit Kindern ausgesetzt sind, hingewiesen — ein Aspekt, der in Kapitel 9 ausfiihrlich aufgegriffen
wird. Kapitel 2.2 fokussiert die Geburtenmuster und Familienstrukturen in Deutschland. Neben Trends in der
Kinderlosigkeit und der Kinderzahl wird ein besonderes Augenmerk auf die Verwirklichung von Kinderwiin-
schen iiber assistierte Reproduktion gerichtet. Es folgt eine Darstellung der ,,Pluralitit® der Lebensformen iiber
die Zeit und im Ost-West-Vergleich. Die Daten deuten zum einen auf eine Zunahme von nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften mit Kindern im Zeitverlauf hin. Zum anderen unterstreichen sie die bekannten Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland. Abschliefend werden aktuelle Daten zu den Kinderwiinschen und
Lebensformen gleichgeschlechtlicher Paare prisentiert.

21 Wie haben sich Familien und Familienstrukturen in Europa verandert?

Im folgenden Abschnitt stellen wir das européische Geburtenverhalten in den historischen Kontext, indem wir
einen kurzen Uberblick iiber das Geburtenverhalten im ausgehenden 20. Jahrhundert geben, das durch Niedrig-
fertilitdt wie auch starke geografische Unterschiede gepréigt war. Es folgt eine Darstellung der Besonderheiten
der jiingsten Geburtenentwicklung, darunter auch der zunehmenden Angleichung der Verhaltensweisen im eu-
ropdischen Raum. Abschlieend werfen wir einen Blick auf die Diversitdt der Familienstrukturen in Europa.
Wir thematisieren in diesem Zusammenhang auch die hohe Armutsquote von Alleinerzichenden und deren viel-
faltige Ursachen.

211 Geburten- und Familienentwicklung in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts:
Ein Riickblick

In allen europdischen Landern haben sich die Familienstrukturen, die Einstellungen zu Familie und zu ,,nicht
traditionellen* Lebensformen in den letzten Jahrzehnten grundlegend verdndert. Der Anstieg des Alters bei
Erstgeburt, bei der Erstheirat sowie steigende Scheidungsziffern und die Verbreitung nichtehelicher Geburten
zeugen von diesen Wandlungsprozessen und sind unter dem Konzept des ,,zweiten demografischen Ubergangs*
zusammengefasst worden (Lesthaeghe, 1992, 2010, 2014; van de Kaa, 1987). Zudem wurden die Veridnderun-
gen familialer Verhaltensweisen unter den Stichworten der ,,Pluralisierung der Lebensformen* (Briiderl, 2004;
Nave-Herz, 1997; Strohmeier, 1993; Wagner & Franzmann, 2000) und der ,,De-standardisierung® familialer
Lebenslaufe (Elzinga & Liefbroer, 2007) diskutiert. Ausgangspunkt dieser Debatte ist eine Unterscheidung von
traditionellen® und ,,nicht traditionellen* Lebensformen, wonach ,,nicht traditionelle* Formen des Zusammen-
lebens jenseits der Kernfamilie — in der Regel definiert {iber ein verheiratetes, zusammenlebendes, gegenge-
schlechtliches Paar mit Kind bzw. Kindern — zugenommen haben (ebd.).! Obwohl man &hnliche Wandlungs-
prozesse im demografischen Verhalten und in den Familienformen in allen europdischen Landern im Lauf der
zweiten Halfte des letzten Jahrhunderts beobachten konnte, unterscheiden sich die jeweiligen Ursachen, zeitli-
chen Abfolgen und Ausmaf3e deutlich voneinander:

In den nordischen Léndern stiegen die Scheidungsziffern, das Erstgeburtsalter und die Anteile auBBerehelicher
Geburten bereits in den 1970er-Jahren an. Im Gegensatz zu den Entwicklungen in anderen Landern verharrte
jedoch die Kohortenfertilitit (Kinderzahl nach Geburtsjahrgingen) mit etwa zwei Kindern pro Frau auf einem

Wir verwenden in Anlehnung an die amtliche Statistik den Begriff der ,.traditionellen Familienform®, um eheliche Paare von anderen
Familienformen abzugrenzen. Diese Begrifflichkeit ist umstritten, da andere Familienformen, wie alleinerziehende Elternschaft, zu
jeder Zeit eine Verbreitung gefunden haben (Mitterauer, 1983). Die Begrifflichkeit der ,,alleinerziechenden Elternschaft® ist mit zu-
nehmender Bedeutung der geteilten Betreuung (siche vor allem Kapitel 6) ebenfalls nicht mehr zeitgemaB. Da der Begriff ,,Alleiner-
ziehende® in der amtlichen Statistik jedoch weiterhin Verwendung findet, um Familienformen abzugrenzen und zudem im allgemei-
nen Sprachgebrauch etabliert ist, wird er, trotz seiner Unschérfe, auch in diesem Bericht verwendet.
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relativ stabilen und hohen Niveau (Andersson et al., 2009; Nisén et al., 2019, siche Tabelle 2-1). Zudem blieb
die Kinderlosigkeit in den nordischen Landern niedrig und variierte kaum mit dem Bildungsniveau von Frauen,
mit der Ausnahme von Finnland, wo relativ hohe Anteile zeitlebens kinderloser Frauen zu beobachten sind
(ebd.). Neben den nordischen Landern verweilte auch die Kohortenfertilitit in Belgien und Frankreich auf ei-
nem relativ hohen Niveau (siche Tabelle 2-1 fiir Frankreich). Belgien und Frankreich hatten zudem mit den
nordischen Ldndern gemeinsam, dass sie seit den 1980er-Jahren die Betreuungsinfrastruktur ausgebaut hatten
und im europdischen Vergleich hohe Frauenerwerbstitigenquoten verzeichnen konnten. Die Entwicklungen in
Frankreich, Belgien und den nordischen Landern fiihrten zu einer lebhaften Auseinandersetzung mit {iberkom-
menen theoretischen Modellen, die einen unweigerlich negativen Zusammenhang von Frauenerwerbstétigkeit
und Geburtenentwicklung postulierten (Ahn & Mira, 2002; Castles, 2003; Goldscheider et al., 2015). Zudem
unterstrichen die Studien die Bedeutung familienpolitischer MaBBnahmen, speziell der institutionellen Kinder-
betreuung, fiir die Geburtenentwicklung.

Im Unterschied zu den nordischen Léndern, Frankreich und Belgien ist die durchschnittliche Kinderzahl pro
Frau (Kohortenfertilitit) in den anderen europdischen Landern iiber die Zeit gesunken. Damit eng verbunden
ist der Anstieg der Kinderlosigkeit. Lander, in denen relativ friih eine Kinderlosigkeit von 20 % und mehr ge-
messen wurde, sind vor allem GroBbritannien, Osterreich, die Schweiz und (West-) Deutschland (Berrington,
2017; Berrington et al., 2015; Kreyenfeld & Konietzka, 2017; Sobotka, 2011b).? Diese Linder verzeichneten
bis vor Kurzem zudem besonders hohe Anteile an kinderlosen Akademikerinnen (ebd.).

In Siideuropa setzten die oben beschriebenen demografischen Verdnderungsprozesse erst in den 1980er-Jahren
ein, dann allerdings mit groB3er Intensitdt (Tanturri & Mencarini, 2008). Wahrend (West-) Deutschland und
Osterreich lange Zeit als die Staaten mit der hochsten Kinderlosigkeit und der niedrigsten Kohortenfertilitit
Europas galten, haben Italien und Spanien mittlerweile diese Position iibernommen (siehe Tabelle 2-1). Damit
korrespondieren Befunde, die fiir siideuropdische (wie auch fiir deutschsprachige) Lander einen erheblichen
HFertility Gap®, d. h. gro3e Unterschiede zwischen urspriinglich gewiinschter und abschlieBend realisierter Kin-
derzahl aufzeigen (Beaujouan & Berghammer, 2019). Fiir Siideuropa ist zudem das relativ spite Auszugsalter
charakteristisch (Billari & Liefbroer, 2010). International vergleichende Studien zu den Unterschieden in den
Lebensformen in Europa zeigen eindriicklich, dass in den siideuropéischen Landern junge Erwachsene haufig
mit ihren Eltern zusammenleben (Fokkema & Liefbroer, 2008; Liu & Esteve, 2020; Schwanitz & Mulder,
2015).

2 Eine endgiiltige Kinderlosigkeit von mehr als 20 % ist in zeithistorischer Perspektive keine Seltenheit. Gerade in Westeuropa war mit

dem ,,Western Marriage Pattern‘ in vielen Regionen ein relativ hohes Alter bei Erstgeburt und ein hoher Anteil zeitlebens kinderloser
Personen verbunden (Hajnal, 1965).
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Tabelle 2-1 Kohortenfertilitit von Frauen, Geburtsjahrginge 1940 bis 1972, ausgewdhlte europdische
Lander
Geburtsjahrgang 1940 1950 1960 1970 1972
Schweden 2,05 2,01 2,06 2,00 1,97
Frankreich 2,42 2,12 2,12 2,00 1,99
Dianemark 2,24 1,90 1,90 1,97 1,95
England und Wales 2,34 2,05 1,98 1,91 1,88
Tschechien 2,10 2,11 2,03 1,88 1,83
Finnland 2,03 1,85 1,96 1,88 -
Ungarn 1,92 1,96 2,02 1,87 1,79
Niederlande 2,21 1,90 1,86 1,76 1,76
Portugal 2,66 2,09 1,91 1,69 -
Schweiz 2,08 1,80 1,78 1,64 1,64
Osterreich 2,13 1,86 1,70 1,62 1,65
Deutschland (West) 1,97¢ 1,70 1,61 1,53 1,55
Deutschland 1,982 1,72 1,66 1,52 1,55
Deutschland (Ost) 1,992 1,79 1,80 1,51 1,53
Italien 2,19 1,92 1,70 1,48 -
Spanien 2,59 2,15 1,75 1,47 1,40

Anmerkung: Daten sind geordnet nach der Kohortenfertilitdt des Geburtsjahrgangs 1970.
Quellen: MPIDR & VID, 2020; *Statistisches Bundesamt, 2019d

In den ehemals sozialistischen Landern Mittel- und Osteuropas waren die demografischen Prozesse maB3geblich
durch die politischen Umwilzungen Ende der 1980er-Jahre und die 6konomischen Umbriiche der 1990er-Jahre
geprigt. Besonders markant fiel die Entwicklung in Ostdeutschland aus, wo die Geburtenrate in den Jahren nach
der Wiedervereinigung unter 1,0 fiel. Riickblickend l4sst sich festhalten, dass der Geburteneinbruch stark durch
sogenannte ,, Tempo-Effekte” (siche Tabelle 2-1) beeinflusst wurde. Mit anderen Worten: In den ehemals sozi-
alistischen Landern bekamen Frauen relativ friih ihr erstes Kind. Mit dem Zusammenbruch der sozialistischen
Regime stieg das Alter bei Familiengriindung an, was kurzfristig zu einem Einbruch der jéhrlichen Geburten-
raten fiihrte. Neben dem relativ niedrigen Alter bei Familiengriindung unterschieden sich die ehemals sozialis-
tischen Liander zudem durch die hohen Vollzeiterwerbstitigenquoten von Frauen. Auch wenn die Frauener-
werbsquoten in den 1990er-Jahren zuriickgingen und eine ,,Retraditionalisierung™ flir viele Lander konstatiert
wurde (Pascall & Manning, 2000; Schmitt & Trappe, 2010), blieben die Frauenerwerbstéitigenquoten in den
meisten mittel- und osteuropdischen Landern vergleichsweise hoch. In Ostdeutschland kam hinzu, dass die
Nichtehelichenquote, entgegen vieler Erwartungen, von einem bereits hohen Niveau zum Zeitpunkt der Wie-
dervereinigung aus, kontinuierlich weiter anstieg. Die Ost-West-Unterschiede im familialen Verhalten wirken
bis heute nach und pragen die Familienstrukturen in den beiden Landesteilen.
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Textbox 2-1 Tempo-Effekte bei der Fertilitét

Die Entscheidung, Kinder zu bekommen oder nicht, sind Lebensentscheidungen. Wie viele Kinder eine Per-
son im Durchschnitt hat, ldsst sich erst am Ende des Lebens bzw. bei Frauen am Ende der ,,fertilen Phase*
(etwa im Alter von 50 Jahren) feststellen. Die in Tabelle 2-1 dargestellte Kohortenfertilitét tragt diesem Sach-
verhalt Rechnung, da sie die Kinderzahl nach Geburtsjahrgéngen fiir Frauen abbildet, die die ,,fertile Phase*
iiberschritten haben. Ein Nachteil dieser Mafzahl ist, dass sie keinen Einblick in das aktuelle Geburtenge-
schehen liefert. Die auf Jahresbasis gemessene zusammengefasste Geburtenrate (Total Fertility Rate, TFR)
versucht hingegen, das ,,aktuelle* Geburtenverhalten in einer Gesellschaft abzubilden. Im Gegensatz zur Ko-
hortenfertilitidt handelt es sich bei der TFR allerdings um eine synthetische Kennziffer, die auf Annahmen
beruht (Kuczynski, 1908). Eine Annahme stellt die Konstanz des Alters der Frauen bei der Geburt des Kindes
dar. Veranderungen wie z. B. der Anstieg des Alters der Frauen bei Geburt fithren dann dazu, dass die TFR
die tatsachliche Zahl der Kinder, die Frauen im Laufe eines Lebens bekommen, unterschétzt. In der demo-
grafischen Literatur werden diese Verzerrungen als Tempo-Effekte bezeichnet (Sobotka & Lutz, 2010). Be-
sonders ausgeprigt waren diese Verzerrungen in Ostdeutschland nach der Wiedervereinigung.

Insgesamt haben demografische Themen, wie die ,,Niedrigfertilitdt im europdischen Raum, die Debatte in den
1990er-Jahren bis zum Anfang der Jahrhundertwende bestimmt. Der Ausbau der Kinderbetreuung wurde dabei
als zentrale MaBnahme identifiziert, um gleichermaBen die Geschlechtergleichheit auf dem Arbeitsmarkt zu
fordern wie auch eine Geburtenrate auf ,,Bestandserhaltungsniveau* zu ermdglichen. So heift es im Siebten
Familienbericht: ,,Andere européische Lander, etwa Schweden, Danemark und Frankreich, haben die Zeichen
der Zeit frith erkannt und die Erwerbs- und Familientétigkeit beider Eltern ebenso als Normalfall zu stiitzen
begonnen wie die auBerhduslichen Forderarrangements fiir Kinder” (BMFSFJ, 2006, S. 70). Auf EU-Ebene
fand diese Sichtweise erstmalig bei einem Sondergipfel im Marz 2000 in der sogenannten Lissabon-Strategie
ihren Ausdruck, deren Ziel einer verbesserten Wettbewerbsfahigkeit auf der darauffolgenden Barcelona-Kon-
ferenz im Jahr 2002 bekriftigt wurde. In deren Rahmen wurden die Mitgliedsldnder dazu aufgefordert, die
Betreuungsquote fiir Kinder unter drei Jahren auf 33 % und fiir Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt auf
90 % auszuweiten (Annesley, 2007; European Council, 2002).

21.2 Europaische Geburtenentwicklung im 21. Jahrhundert

Die zweite Hailfte des 20. Jahrhunderts war in allen europdischen Léndern durch den Anstieg des Alters bei
Erstgeburt, die fallenden Heiratsraten, die wachsende Bedeutung nichtehelicher Geburten und steigende Schei-
dungsziffern geprégt, wobei Nordeuropa als klarer Vorreiter familialer Verhaltensdnderungen ausgemacht wer-
den konnte. Seit der Jahrtausendwende sind die Entwicklungsrichtungen und geografischen Muster weniger
eindeutig. Fine Zésur stellte vor allem die globale Finanzkrise dar, im Zuge derer die jéhrlichen Geburtenziffern,
die vor allem in Osteuropa gerade wieder im Ansteigen begriffen waren, stagnierten oder einbrachen (siche
Abbildung 2-1 am Beispiel Polens). Im Unterschied zu den meisten anderen europiischen Lindern stieg die
jéhrliche Geburtenrate in Deutschland in den Jahren unmittelbar nach der Finanzkrise kontinuierlich an. Diese
Entwicklung ist vermutlich zum einen der Tatsache geschuldet, dass die 6konomische Entwicklung in Deutsch-
land weniger stark als in anderen Lander durch die globale Finanzkrise beeinflusst wurde und zum anderen,
dass mit der Einflihrung des Elterngeldes im Jahr 2007 und dem Ausbau der Kinderbetreuung, der seit 2005
forciert vorangetrieben wurde (siche Kapitel 8), familienpolitische Mafinahmen auf den Weg gebracht worden
waren, die sich positiv auf die Geburtenentwicklung auswirkten. Erwdhnenswert sind die jiingsten Entwicklun-
gen in den nordischen Léndern, deren jahrliche Geburtenraten seit 2010 riicklaufig sind (siche Abbildung 2-1
am Beispiel Ddnemarks). Ein Riickgang der jdhrlichen Geburtenziffern ist in allen nordischen Lindern zu be-
obachten, wobei der Einbruch in Finnland besonders ausgeprégt ist. Im Jahr 2018 fiel die finnische Geburten-
ziffer auf 1,41 und damit merklich unter die deutsche Geburtenrate, die bei 1,57 lag (Statistisches Bundesamt,
2019j; Statistics Finland, 2019).

Das Bestandserhaltungsniveau ist das Geburtenniveau, das erreicht sein muss, damit der Ersatz der Eltern- durch die Kindergeneration
gewihrleistet wird. Liegt die Geburtenrate langfristig unter dem Bestandserhaltungsniveau geht die Bevolkerungszahl eines Landes
zuriick, wenn nicht durch Zuwanderung das niedrige Geburtenniveau kompensiert wird. In Deutschland liegt das Bestandserhaltungs-
niveau bei etwa 2,1 Kindern pro Frau.
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Abbildung 2-1  Zusammengefasste Geburtenziffer, Deutschland und ausgewéhlte Nachbarlédnder, 2000 bis

2018
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Quellen: Fiir 2000 bis 2017: Eurostat, 2019b; fiir 2018: vorliufige Werte der nationalen Statistischen Amter, eigene Darstellung

Die globale Finanzkrise néhrte nicht nur das wissenschaftliche Interesse am Zusammenhang von 6konomischen
Rahmenbedingungen und Fertilititsentwicklungen; sie zeigte zugleich, dass sich 6konomische Entwicklungen
stirker als zuvor in familialen Entscheidungen niederschlugen (Goldstein et al., 2013; Sobotka, 2011a). Obwohl
sich die Diskussionen mit der Finanzkrise erneut dem ,,Niedrigfertilitdtsthema® zuwandten, mehrten sich die
Befunde, die fiir deutschsprachige Linder eine gewisse Trendumkehr in der Geburtenentwicklung diagnosti-
zierten (Goldstein et al., 2009). Seit den Jahrgingen, die um 1968 geboren wurden, steigt die Kohortenfertilitéit
in einigen ehemaligen ,,Niedrigstfertilititslindern®, wie den Niederlanden, Osterreich, der Schweiz und
Deutschland, leicht an (siehe Tabelle 2-1, wo sich diese Entwicklung im Vergleich der Geburtsjahrgédnge 1970
und 1972 abzeichnet). Die ,,endgiiltige* Kinderlosigkeit von Frauen scheint sich in diesen Lédndern zudem auf
einem, wenn auch hohen Niveau stabilisiert zu haben bzw. leicht riicklufig zu sein (siehe fiir Osterreich Tabelle
2-2). Da gleichzeitig die Kohortenfertilitdt in Stid- und Osteuropa féllt und die Kinderlosigkeit ansteigt, haben
sich die Unterschiede zwischen den Léndern Europas reduziert (Sobotka, 2017). Zudem hat sich das durch-
schnittliche Alter bei Familiengriindung europaweit zunechmend angeglichen und liegt in den meisten Léndern
zwischen 28 und 30 Jahren (siehe Tabelle 2-3).

Relevant ist zudem, dass sich der Zusammenhang von Bildung und Fertilitdt bzw. Bildung und Kinderlosigkeit
verdndert. In der Vergangenheit haben sich die Muster der Kinderlosigkeit bei Mannern und Frauen voneinander
unterschieden: Wahrend hoch qualifizierte Manner in den meisten Landern seltener kinderlos blieben, waren es
bei den Frauen vor allem die Akademikerinnen, die zeitlebens keine Kinder bekommen haben. Bei den jiingeren
Jahrgéngen haben sich die Bildungsunterschiede in der Kinderlosigkeit von Frauen deutlich reduziert (Bujard,
2015; Burkimsher & Zeman, 2017). Auffillig sind vor allem die Entwicklungen in Finnland, wo sich mittler-
weile ein starker negativer Zusammenhang von Bildung der Frau und Kinderlosigkeit herausgebildet hat
(Jalovaara et al., 2019). Prinzipiell scheint sich damit der Zusammenhang von Bildung und Geburtenverhalten
von Ménnern und Frauen bei den jiingeren Kohorten zunehmend anzunéhern.
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Tabelle 2-2 Kinderlosigkeit von Frauen, Geburtsjahrginge 1940 bis 1972, ausgewihlte europidische
Lander

Geburtsjahrgang 1940 1950 1960 1970 1972
Tschechien 6 6 6 8 10
Schweden 12° 12° 14 12 13
Dénemark - 13° 14 13 14
Polen - - 11 16 18
Niederlande 12 15 17 18 18
Spanien - - 10 18 22
Osterreich - - - 21 20
Finnland 162 17° - 21 .
Deutschland 11 14 18 21¢ -
Westdeutschland 11 15 20 22°¢ -
Ostdeutschland 7 7 8 12°¢ -

Anmerkungen: Angaben in Prozent. West- und Ostdeutschland ohne Berlin. *Geburtsjahrginge 1940-1944 im Alter von 40 Jahren.
"Geburtsjahrgéinge 1950-1954 im Alter von 40 Jahren. *Geburtsjahrgang 1969.

Quellen: MPIDR & VID, 2020; fiir Deutschland: Ergebnisse des Mikrozensus auf Basis von: Statistisches Bundesamt, 2019a; fiir
Dénemark, Schweden, Finnland (Jahrgénge 1940-1950): Andersson et al., 2009

Tabelle 2-3 Durchschnittsalter von Frauen bei Geburt des ersten Kindes, ausgewihlte europdische Lan-
der, Kalenderjahre 1970 bis 2016

Deutschland Deutschland Deutschland  Tschechien Spanien Schweden
Ost West
1970 22,5 23,8° - 22,5 - 24,2
1980 22,3 25,0° - 22,4 25,1 25,2
1990 22,7* 26,6° - 22,5 26,8 26,3
2000 26,1° 27,4° - 25,0 29,1 27,9
2010 27,3 29,1 28,8 27,6 29,8 28,9
2016 27,8 29,6 29,4 28,2 30,8 29,2

Anmerkungen: Werte fiir Ost- und Westdeutschland ab 2010 ohne Berlin. *Werte beziehen sich auf das Jahr 1989. "Werte bezichen
sich auf das Jahr 2001 und basieren auf Schitzungen von Kreyenfeld et al. (2010). °Schétzungen auf Basis von Kreyenfeld (2002).

Quelle: MPIDR & VID, 2020

21.3 Nichteheliche Geburten in Europa

Zentrale Ereignisse wie die Eheschlieung und die Geburt des ersten Kindes haben sich zunehmend im Lebens-
lauf nach hinten verschoben. Hingegen ist das Alter bei Auszug aus dem Elternhaus vergleichsweise stabil
geblieben. Das mittlere Auszugsalter (Median) verharrt, mit Ausnahme der siideuropéischen Lénder, fiir Frauen
bei etwa 20 bis 22 Jahren und liegt fiir Méanner etwa zwei Jahre hoher (Billari & Liefbroer, 2010). Im Zusam-
menhang mit der globalen Finanzkrise verzogerte sich zwar in einigen Léndern der Auszug aus dem Elternhaus.
Zudem stieg vor allem in GroBbritannien die Wahrscheinlichkeit an, dass junge Erwachsene in das Elternhaus
zuriickziehen (Stone et al., 2014). Ahnliche Trends blieben jedoch in anderen Léndern, wie Deutschland, trotz
eines moderaten Anstiegs des Auszugsalters fiir die jiingeren Jahrgidnge aus (Konietzka & Tatjes, 2016, 2018).

Da das Auszugsalter niedrig geblieben ist, aber Heirat und Familiengriindung sich im Lebenslauf nach hinten
verschoben haben, haben sich Lebensereignisse zunehmend entkoppelt. Zudem hat sich eine Phase im frithen
Erwachsenenalter herausgebildet, in der junge Erwachsene weder bei den Eltern wohnen noch mit einem Ehe-
partner zusammenleben, sondern allein, in einer Wohngemeinschaft oder einer nichtehelichen Lebensgemein-
schaft mit einem Partner oder einer Partnerin leben. Eine Zunahme nichtehelicher Lebensgemeinschaften
konnte bereits seit den 1970er-Jahren beobachtet werden, blieb allerdings in den meisten Léndern auf die Phase
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des jungen Erwachsenenalters begrenzt. Mittlerweile haben nichteheliche Lebensgemeinschaften eine wach-
sende Bedeutung als Familienform gewonnen. Der rapide Anstieg der Nichtehelichenquote, der sich fiir alle
europdischen Lander beobachten lisst, zeugt von diesen Entwicklungen (siehe auch Abbildung 2-4, in der die
Familienformen im européischen Vergleich abgebildet sind).

Abbildung 2-2  Nichtehelichenquote (Anteil nichtehelicher Geburten an allen Geburten), européische Lén-
der, 2017
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Anmerkungen: Fiir Belgien beziehen sich die Werte auf das Jahr 2016. Berlin wurde zu Ostdeutschland gruppiert. Angaben in
Prozent.

Quellen: Eurostat, 2019b; Statistisches Bundesamt, 2019d, eigene Darstellung

In fast allen europdischen Landern liegt die Nichtehelichenquote mittlerweile bei {iber 20 % (Abbildung 2-2).
Besonders auffillig sind die Prozesse in Italien, wo die Werte von nur 7 % im Jahr 2000 auf 33 % im Jahr 2017
angestiegen sind. Fiir Deutschland sind vor allem die Ost-West-Unterschiede augenfallig. In Ostdeutschland
werden mit 56 % mehr Kinder auBerehelich als ehelich geboren. Die ostdeutschen Werte sind damit &hnlich
hoch wie jene flir Schweden oder Frankreich, die die Verteilung ,,anfiihren®. Die westdeutsche Nichtehelichen-
quote liegt mit 31 % etwas unter den Werten Italiens und damit eher im unteren Bereich. Obwohl die Nichtehe-
lichenquoten in Westdeutschland wie auch in Siideuropa weiterhin einen kontinuierlichen und starken Auf-
wartstrend verbuchen, stagnieren die Werte in den nordischen Léndern, Frankreich und Belgien auf einem ho-
hen Niveau von etwa 50 %. Gleiches gilt fiir Ostdeutschland, wo die Nichtehelichenquote ihren Hochstwert von
59 % (62 % ohne Berlin) im Jahr 2011 erreicht hat und seitdem leicht riickléufig ist (Potzsch, 2012; Statistisches
Bundesamt, 2020g).
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214 Trennung und Scheidung in Europa

Definiert man Diversitdt iiber die Verbreitung von Familienformen jenseits der ehelichen Kernfamilie mit leib-
lichen Kindern, so haben vor allem Trennung und Scheidung zu einer zunehmenden Vielfalt von Familie bei-
getragen. Ein fiir alle europdischen Lander verfiigbarer Indikator, um die Instabilitit von Partnerschaften abzu-
bilden, ist die rohe Scheidungsziffer, die die Anzahl der Scheidungen mit der Bevolkerungszahl in Verbindung
setzt. Die klaren geografischen Muster, wonach sich besonders die nordischen Lander und Frankreich durch
hohe Scheidungsziffern ausweisen, haben sich nach diesem Indikator in den letzten Jahrzehnten aufgeldst (siche
Vor dem Hintergrund, dass seit den 1970er-Jahren die Scheidungsziffern ungebrochen angestiegen waren, ist
der aktuelle Riickgang der Scheidungsziffern in den oben genannten Lindern beachtlich. Ob hinter dem Riick-
gang der Scheidungsintensitit eine Zunahme der Stabilitét von Partnerschaften oder sogar eine Trendwende
steht, ist jedoch schwer zu beurteilen. Durch die weite Verbreitung der nichtehelichen Lebensgemeinschaften
geben die offiziellen verfiigbaren Scheidungsziffern letztendlich kein représentatives Bild von der Stabilitdt von
Partnerschaften (Cohen, 2019). Zudem ldsst sich auf Basis dieser Daten nicht beurteilen, inwiefern Kinder von
Scheidung und Trennung betroffen waren. Befragungsdaten liefern hier einen umfassenderen Einblick in die
Stabilitdt von Partnerschaften, da sie auch nichteheliche Lebensgemeinschaften enthalten und zudem Informa-
tionen dariiber liefern, ob in einer Partnerschaft Kinder geboren wurden. Andersson et al. (2017) ermittelten auf
Basis von europdisch vergleichbaren Datensdtzen (vor allem dem ,,Generations and Gender Survey®), dass etwa
30 % der Kinder in Frankreich, Belgien, Schweden, Osterreich, Estland, Litauen, Tschechien und Ungarn bis
zum Alter von 15 Jahren eine Trennung ihrer Eltern erfahren haben. Fiir Deutschland wurden 18 % und fiir
Italien und Spanien Werte um 10 % angegeben. Allerdings basieren die Schitzungen auf Daten, die um 2005
erhoben wurden und spiegeln damit eher die Erfahrung von Kindern wider, deren Eltern sich vor allem in den
1990er-Jahren getrennt haben. Fiir Deutschland (siehe unten) liegen die Werte mittlerweile hdher und variieren
zudem stark zwischen Ost- und Westdeutschland.
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Abbildung 2-3). Es ist zum einen der starke Anstieg der Scheidungsziffern in den siideuropéischen Léndern und
zum anderen ein Riickgang der Scheidungsziffern in Landern wie Ddnemark, Finnland, den Niederlanden, Nor-
wegen, Schweden, Grof3britannien und Deutschland, der zu einer zunehmenden Angleichung zwischen den
Léndern Europas gefiihrt hat.*

Vor dem Hintergrund, dass seit den 1970er-Jahren die Scheidungsziffern ungebrochen angestiegen waren, ist
der aktuelle Riickgang der Scheidungsziffern in den oben genannten Landern beachtlich. Ob hinter dem Riick-
gang der Scheidungsintensitét eine Zunahme der Stabilitit von Partnerschaften oder sogar eine Trendwende
steht, ist jedoch schwer zu beurteilen. Durch die weite Verbreitung der nichtehelichen Lebensgemeinschaften
geben die offiziellen verfligbaren Scheidungsziffern letztendlich kein reprasentatives Bild von der Stabilitit von
Partnerschaften (Cohen, 2019). Zudem lésst sich auf Basis dieser Daten nicht beurteilen, inwiefern Kinder von
Scheidung und Trennung betroffen waren. Befragungsdaten liefern hier einen umfassenderen Einblick in die
Stabilitét von Partnerschaften, da sie auch nichteheliche Lebensgemeinschaften enthalten und zudem Informa-
tionen dariiber liefern, ob in einer Partnerschaft Kinder geboren wurden. Andersson et al. (2017) ermittelten auf
Basis von europdisch vergleichbaren Datensitzen (vor allem dem ,,Generations and Gender Survey®), dass etwa
30 % der Kinder in Frankreich, Belgien, Schweden, Osterreich, Estland, Litauen, Tschechien und Ungarn bis
zum Alter von 15 Jahren eine Trennung ihrer Eltern erfahren haben. Fiir Deutschland wurden 18 % und fiir
Italien und Spanien Werte um 10 % angegeben. Allerdings basieren die Schitzungen auf Daten, die um 2005
erhoben wurden und spiegeln damit eher die Erfahrung von Kindern wider, deren Eltern sich vor allem in den
1990er-Jahren getrennt haben. Fiir Deutschland (siehe unten) liegen die Werte mittlerweile hoher und variieren
zudem stark zwischen Ost- und Westdeutschland.

4 Die rohe Scheidungsziffer wird durch den Riickgang der EheschlieBungen beeinflusst. Die zusammengefasste Scheidungsziffer bringt

hingegen Scheidungen und Eheschlieungen in Zusammenhang. Fiir die oben genannten Lander ist auch die zusammengefasste
Scheidungsziffer ricklaufig und verweist damit, ahnlich wie die rohe Scheidungsziffer, auf einen Riickgang der Scheidungsintensitat.
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Abbildung 2-3  Rohe Scheidungsziffer, Europa, 1990, 2000, 2010 und 2017

1990 2000

2010 2017

Anmerkung: Die rohe Scheidungsziffer gibt die Anzahl der Scheidungen im Verhéltnis zur Bevélkerungszahl (pro Tausend Ein-
wohner) wieder.

Quelle: Eurostat, 2019a, eigene Darstellung auf Basis von Kreyenfeld & Trappe, 2020, S. 6

Lange Zeit herrschte die Vorstellung vor, dass sich die zunehmende 6konomische Eigenstandigkeit von Frauen
in steigenden Scheidungsraten niederschlagen wiirde. Im Einklang damit standen Studien, die zeigten, dass
hohere Bildung und Erwerbstitigkeit der Frau das Trennungsrisiko erhdhten. Mittlerweile haben sich diese Zu-
sammenhinge aufgeldst (Harkonen, 2014) bzw. es hat sich ein gegenldufiger Zusammenhang herausgebildet
(Matysiak et al., 2014; van Bavel et al., 2018). In Schweden, Belgien und Grof3britannien sind bspw. die Schei-
dungsrisiken von Ménnern und Frauen mit Hochschulabschluss vergleichsweise gering, wihrend Personen mit
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niedrigem Bildungsniveau einem erhhten Scheidungsrisiko ausgesetzt sind. Ahnliche Muster lassen sich fiir
den Zusammenhang von Erwerbstétigkeit und Scheidungsrisiko beobachten: Erwerbstitigkeit stabilisiert Part-
nerschaften, wahrend Arbeitslosigkeit sie destabilisiert; und dies gilt zunehmend auch fiir die Arbeitslosigkeit
von Frauen (Cooke et al., 2013; Jalovaara, 2013; Solaz et al., 2020).

215 Familiendiversitét in Europa

In einigen Léndern, allen voran Deutschland, nimmt die eheliche Gemeinschaft weiterhin eine privilegierte
Stellung im Steuer- und Transfersystem ein. Entsprechend relevant ist es, einen Eindruck von den Familienfor-
men zu bekommen, in denen Kinder und Eltern heutzutage leben, und davon, in welchem AusmaB ,,nicht tradi-
tionelle Familienformen® jenseits der ehelichen Familie an Bedeutung gewinnen. Vor diesem Hintergrund gibt
Abbildung 2-4 die Familienstrukturen wieder, in denen Kinder unter 18 Jahren im Jahr 2018 lebten. Zwar do-
minieren in allen Landern Europas eheliche Familienformen. Allerdings gibt es kaum Lander, in denen der
Anteil ,,nicht traditioneller Familienformen weniger als 25 % betrdgt. Besonders ausgeprigt erscheint die
,Diversitit der Familie® in Frankreich, wo etwa 25 % der Kinder in nichtehelichen Lebensgemeinschaften und
weitere 25 % mit nur einem Elternteil zusammenleben. In Deutschland und den siideuropiischen Léndern er-
scheinen die Familienstrukturen ,.traditionell”, da mit 75 % vergleichsweise viele Kinder in ehelichen Lebens-
gemeinschaften zu finden sind. Innerhalb Deutschlands zeigen sich allerdings gravierende Ost-West-Unter-
schiede, die auf Basis dieser Daten nicht abgebildet werden konnen (siche Kapitel 2.2). Zudem spiegeln die
Familienformen, die im Querschnitt und damit zu einem bestimmten Zeitpunkt gemessen werden, nur bedingt
das aktuelle demografische Verhalten wieder. Vielmehr manifestieren sich in den gegebenen Familienstruktu-
ren, in denen Kinder heute leben, die vergangenen Geburten-, Heirats-, Scheidungs- und Trennungsentschei-
dungen der Eltern. Gerade fiir siideuropdische Lander, in denen die Scheidungsziffern und die Nichtehelichen-
quoten erst jiingst angestiegen sind, ist davon auszugehen, dass sich die Familienstrukturen in den kommenden
Jahren noch rapide weiterverdndern werden.

Einschrinkend muss auch darauf verwiesen werden, dass in den Eurostat-Daten, die in Abbildung 2-4 darge-
stellt sind, nur eine Unterscheidung nach ehelichen und nichtehelichen Lebensgemeinschaften getroffen wird.
Es kann aber nicht danach unterschieden werden, ob in der ehelichen Lebensgemeinschaft ausschlieBlich ge-
meinsame Kinder Ieben oder Stiefkinder vorhanden sind. Da in der Kategorie ,,cheliche Lebensgemeinschaften*
damit auch Kinder enthalten sind, die mit Stiefeltern zusammenleben, unterschitzen die Daten die Diversitét
von Familienformen, in denen Kinder in Europa leben. Abgrenzungsprobleme ergeben sich auch bei der Kate-
gorie ,,Alleinerziehend®. Mit der wachsenden Bedeutung des Wechselmodells (siehe Kapitel 6.4) und der part-
nerschaftlichen Betreuung und Erziehung von Kindern nach Trennung und Scheidung erscheint die Begriftlich-
keit ,,alleinerziehend* immer weniger treffsicher zu sein, um diese Familienform zu beschreiben. Dariiber hin-
aus kommt es durch die Verbreitung des Wechselmodells in Befragungen zu Doppelzidhlungen von Kindern.
Obwohl fiir vereinzelte Lander Schitzungen vorliegen, die auf dieses Problem hinweisen, ist vollig unklar, in
welchem Ausmall diese Doppelzdhlungen von Kindern im Wechselmodell die Unterschiede in den Lebensfor-
men, die zwischen den europédischen Liandern existieren, beeinflussen (Toulemon & Pennec, 2010).
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Abbildung 2-4  Lebensformen, in denen Kinder unter 18 Jahren leben, européische Lénder, 2018
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Anmerkungen: Unterschiede zu 100% ergeben sich durch Kinder, die allein oder in anderen Konstellationen leben. Lénder, fiir
die keine Daten fiir das Jahr 2018 vorlagen, wurden aus der Darstellung ausgeschlossen.

Quelle: Eurostat, 2020f, eigene Darstellung

Von sozialpolitischer Bedeutung ist vor allem die Frage, in welcher Weise sich Familienformen sozialstrukturell
unterscheiden. Mit der zunehmenden Bedeutung nichtehelicher Lebensgemeinschaften mit Kindern hat sich die
»sozialstrukturelle Verankerung™ dieser Lebensform gewandelt. Anfanglich waren es vor allem Frauen mit ho-
hem Bildungsabschluss, die in dieser Familienform zu finden waren (Perelli-Harris et al., 2010). Mit wachsen-
der Verbreitung nichtehelicher Lebensgemeinschaften mit Kindern hat sich in den meisten Léndern ein negati-
ver Bildungsgradient herauskristallisiert (ebd.). Fiir Deutschland zeigen Analysen auf Basis von Mikrozensus-
daten, dass unter den Paarhaushalten mit Kindern die hochqualifizierten Paarkonstellationen (beide Abi-
tur/Hochschulreife) relativ hdufig verheiratet sind, wihrend geringqualifizierte Paare (beide ohne Abschluss)
iiberproportional hiufig in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft leben (Konietzka & Kreyenfeld, 2017;
Mack, 2017). Da sich in vielen Landern auch ein negativer Zusammenhang von Bildung und Scheidung bzw.
Trennung herausgebildet hat (siche oben), ist davon auszugehen, dass Verdnderungen im Partnerschaftsverhal-
ten zunehmend fiir Prozesse sozialer Ungleichheit relevant werden (Musick & Michelmore, 2018). Fiir Deutsch-
land kommt die privilegierte Stellung der ehelichen Familienform im Steuer- und Transfersystem hinzu, welche
die 6konomischen Unterschiede zwischen Familienformen noch verschérfen kann (siehe Kapitel 9).
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2.1.6 Armutsrisiken von ,,Alleinerziehenden® in Europa

Die vergleichende Wohlfahrtsstaatsforschung hat den Blick auf den Zusammenhang von Familienformen und
sozialer Ungleichheit geschérft (Daly, 2010; Lewis, 1997; Ostner, 1995). Demnach haben europdische Wohl-
fahrtsstaaten — allen voran die konservativ-korporatistischen Staaten West- und Mitteleuropas® — die sozialen
Risiken, die mit dem ,,médnnlichen Erndhrer-Modell* verbunden sind, abgefedert, wihrend andere Familienfor-
men nicht die gleiche Forderung und Absicherung erhalten haben. Thren Ausdruck findet diese Ausrichtung
bspw. in den Steuerprivilegien fiir eheliche Familien, in der Hinterbliebenenrente und der Mitversicherung der
nicht erwerbstitigen Ehepartnerinnen oder Ehepartner in der Krankenversicherung. Die 6konomische Situation
von Alleinerziehenden wurde héufig als ,,Lackmus-Test™ herangezogen, der anzeigt, in welcher Weise Wohl-
fahrtsstaaten einseitig das ménnliche Erndhrer-Modell fordern und die 6konomische Eigenstdndigkeit von
Frauen mit Kindern verhindern (Lewis, 1997).

In allen europdischen Léndern sind Alleinerziehende einem erhohten Armutsrisiko ausgesetzt und vergleichs-
weise hédufig auf Transferzahlungen angewiesen (Chzhen & Bradshaw, 2012; Maldonado & Nieuwenhuis,
2015; Nieuwenhuis & Maldonado, 2018). Es ist allerdings hervorzuheben, dass zwar die weite Mehrzahl der
Alleinerziehenden Frauen sind, in einigen Léndern der Anteil alleinerziehender Viter jedoch in den letzten
Jahren kontinuierlich angestiegen ist (Bures, 2009; Coles, 2015). Im Vergleich zu alleinerziechenden Miittern
sind alleinerziehende Viter seltener von Armut betroffen (Chzhen & Bradshaw, 2012; Geisler & Kreyenfeld,
2019b; Kramer et al., 2016; Maldonado & Nieuwenhuis, 2015), was sich vor allem dadurch erklart, dass sie
hiufiger mit élteren Kindern zusammenleben (ebd.). Dazu kommt, dass sich, wie oben schon erwéhnt, Abgren-
zungsprobleme zwischen alleinerziehender Elternschaft und dem Wechselmodell ergeben. Der Zusammenhang
von Sozialstruktur und alleinerziehender Vaterschaft mag entsprechend verzerrt sein, da das Wechselmodell
hiufig von ressourcenstarken und héher qualifizierten Eltern gelebt wird (Steinbach, 2019; Walper, 2016). In-
ternational vergleichende Studien haben vermehrt darauf verwiesen, dass Alleinerziehende in Deutschland ei-
nem besonders erhohten Risiko der Armutsgefdhrdung ausgesetzt sind (Chzhen & Bradshaw, 2012; Hiibgen,
2018). Abbildung 2-5 vergleicht vor diesem Hintergrund die Armutsgefahrdung von Alleinerziechenden und
Paarhaushalten mit Kindern in Europa. Abgebildet ist der Anteil an Haushalten, die weniger als 60 % des dqui-
valenzgewichteten Nettohaushaltseinkommens (nach Transferzahlungen) beziehen.® Demnach bewegt sich die
Armutsquote von Alleinerziehenden in Deutschland zwar im europdischen Mittelfeld. Vergleicht man jedoch
die Armutsquote von Alleinerziechenden und Paarhaushalten mit Kindern, nimmt Deutschland einen der letzten
Platze im europdischen ,,Ranking ein: Das Armutsrisiko von Alleinerziehenden ist in Deutschland im Jahr
2018 viermal so hoch wie das von Paarhaushalten mit Kindern (siche Kapitel 9). Nur wenige andere Lander
weisen noch hohere Werte auf. Ausreifler in der Verteilung ist das Vereinigte Konigreich. Dort ist das Armutsri-
siko von Alleinerziechenden um den Faktor elf erhoht.

Landerunterschiede lassen sich zum Teil durch Unterschiede in der sozialstrukturellen Komposition der Allein-
erziehenden erkldaren. Wie oben beschrieben hat sich in einigen Lindern ein negativer Zusammenhang von
Bildung und Trennung bzw. Scheidung herausgebildet. Da der Bildungsgradient in Schweden und dem Verei-
nigten Konigreich besonders stark ist, ldsst sich die hohe Armutsgefdhrdung in diesen Léndern auch durch die
LHungiinstige® Bildungsstruktur von Alleinerziehenden erkldren (Hérkonen, 2017). In anderen Léndern sind die
Wege in die alleinerziehende Elternschaft relevanter, um die Ursachen der hohen Armutsgefdhrdung von Al-
leinerziechenden zu verstehen. In Westdeutschland ist ein grofler Teil der Alleinerziechenden geschieden (siche
unten). Die geschlechtliche Arbeitsteilung wihrend der Ehe und die damit verbundenen langen Phasen des Aus-
stiegs aus dem Arbeitsmarkt oder der geringfiigigen Beschiftigung erklaren, warum es geschiedenen Frauen oft
nicht gelingt, nach der Scheidung wieder Fu3 auf dem Arbeitsmarkt zu fassen (Andrel & Brockel, 2007;
Brockel & Andref3, 2015).

In der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung wurden, ausgehend von den Arbeiten Esping-Andersens, Staaten in sozialdemokra-
tische, konservative und liberale Regime eingeteilt. Deutschland wurde von Esping-Andersen (1999, S. 65) als ,,Idealtyp* eines kon-
servativen Regimes bezeichnet, das einseitig das ménnliche Erndhrer-Modell fordere. Die Klassifikation wurde vielfach kritisiert,
modifiziert und erweitert (z. B. Gornick et al., 1997; Lewis, 1992; Manow, 2002). Ein Kritikpunkt ist vor allem die fehlende Dynamik
des Konzepts, das nicht hinreichend Verénderungen in den familienpolitischen Rahmenbedingungen reflektiert, wie jiingst die El-
terngeldreform in Deutschland, welche die Ausrichtung der deutschen Familienpolitik mafigeblich verdndert hat (Erler, 2009;
Fleckenstein, 2011).

Die verwendeten Gewichtungsfaktoren (Aquivalenzskala) beeinflussen die Ergebnisse (siche auch Kapitel 9). Diese Mafzahl hingt
zudem von der Einkommensverteilung in einem Land ab (Bradshaw & Movshuk, 2019). Trotz dieser Einschrdnkungen gibt der Indi-
kator einen groben Einblick in den Zusammenhang von Lebensformen und Armutsgeféhrdung im Landerkontext (siche auch Hiibgen,
2018).
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Abbildung 2-5  Armutsgefdhrdung von Alleinerziehenden und Paarhaushalten mit Kindern, européische
Lénder, 2018
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Anmerkungen: Anteile der Personen, die 60 % des nationalen verfiigharen medianen Aquivalenzhaushaltsnettoeinkommens nach
Sozialtransfers beziehen. Angaben in Prozent. Lander, fiir die keine Daten fiir das Jahr 2018 vorlagen, wurden aus der Darstellung
ausgeschlossen.

Quelle: Eurostat, 2020a, eigene Darstellung
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21.7 Erwerbsverhalten und Arbeitsteilung von Miittern und Vatern in Europa

Die Erwerbsintegration von Frauen hat sich vor allem im Zuge der ,,Europa 2020 Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung* zu einer zentralen politischen ZielgroBe auf der EU-Ebene entwickelt, die standardméBig durch
die Erwerbstitigenquoten abgebildet wird (European Council, 2008). Im Vergleich zu den anderen europii-
schen Landern sind die Erwerbstitigenquoten von Frauen mit Kindern in Deutschland seit 2005 besonders stark
angestiegen. Zwar lag die Quote mit 75 % im Jahr 2018 weiterhin unter dem schwedischen Wert von 85 %.
Jedoch wurden mittlerweile hohere Werte fiir Deutschland als fiir Frankreich ermittelt, wo die Erwerbstitigen-
quote 73 % im Jahr 2018 erreichte (Eurostat, 2020c). Die Entwicklung spiegelt wider, dass sich die Bedingun-
gen zur Vereinbarkeit von Kind und Beruf in Deutschland durch familienpolitische Mallnahmen, wie den Aus-
bau der Kinderbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren, der seit 2005 vorangetrieben wurde, verbessert haben.
Allerdings verschleiern die Aggregatzahlen die deutlichen Unterschiede im Erwerbsumfang zwischen den eu-
ropdischen Landern und damit die Tatsache, dass ein erheblicher Teil der Frauen mit Kindern nur marginal oder
Teilzeit erwerbstitig ist.

Bei Vitern sind die Teilzeiterwerbstitigenquoten zwar in den letzten Jahren leicht gestiegen, liegen aber in fast
allen Landern auf einem deutlich niedrigeren Niveau als die Quoten von Miittern (Hipp et al., 2017). Abbildung
2-6 stellt diesen Sachverhalt auf Basis der Teilzeiterwerbstitigenquoten nach Geschlecht fiir Personen mit Kin-
dern unter 18 Jahren dar. Mit der Ausnahme der Niederlande, wo die Teilzeiterwerbstitigenquote von Vitern
18 % betrégt, liegt die Quote in den anderen Landern um 5 %. Bei Frauen liegen die Teilzeitquoten deutlich
héher. Von diesem Muster weichen einige ehemals sozialistische Lander ab, wo Teilzeiterwerbstétigkeit bislang
prinzipiell wenig verbreitet ist. Im internationalen Vergleich nimmt Deutschland eine Spitzenreiterrolle ein: In
kaum einem anderen Land sind die Unterschiede in den Teilzeiterwerbsmustern zwischen Vitern und Miittern
derart ausgeprigt. Als Konsequenz davon dominiert in Deutschland bei Paaren mit Kindern das ,,Zuverdienerin-
Modell* mit einem Vollzeit erwerbstitigen Mann und einer Teilzeit bzw. marginal erwerbstétigen Partnerin
(siche Kapitel 8). Im Einklang mit den Aggregatzahlen, die darauf verweisen, dass die Teilzeitbeschéftigung
und damit der Erwerbsumfang von Miittern und Vétern in européischen Léndern stark divergieren, stehen quan-
titative wie auch qualitativ angelegte Langsschnittstudien, die aufzeigen, dass sich mit der Geburt des ersten
Kindes eine eher ,traditionelle” geschlechtsspezifische Arbeitsteilung einstellt (Grunow & Evertsson, 2019).
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Abbildung 2-6  Anteil von Teilzeiterwerbstitigen an allen Erwerbstitigen nach Geschlecht, nur Personen
mit Kindern unter 18 Jahren im Haushalt, europdische Lander, 2018
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Anmerkung: Die Angaben zur Teilzeiterwerbstatigkeit basieren auf Selbsteinschiatzungen zum Erwerbsstatus, siche https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour force survey - methodology#Classifications in_the EU-LFS

Quelle: Eurostat, 2020e, eigene Darstellung

Im internationalen Kontext sind vor allem die hohen Teilzeiterwerbstitigenquoten von Vitern in den Nieder-
landen beachtlich (Hipp et al., 2017). Visser (2002) argumentiert, dass die hohen Teilzeitquoten, die sich gerade
bei Ménnern durch ,,lange Teilzeit™ ergeben, in Zusammenhang mit einem Richtungswechsel in der niederléin-
dischen Arbeitsmarktpolitik stehen. Wéhrend in der Vergangenheit die arbeitsmarktpolitischen Akteure Teilzeit
als typische ,,weibliche Erwerbsform* definierten und Gewerkschaften geneigt waren, diese — zumindest fiir die
minnliche Anhéngerschaft — zuriickzudringen, énderte sich die Sichtweise in den 1980er-Jahren, als sich Ar-
beitszeitverkiirzung und flexible Arbeitszeiten zu einem zentralen arbeitsmarktpolitischen Moment entwickel-
ten. Visser (2002) konstatiert zudem, dass sich die polarisierenden Sichtweisen der gesellschaftlichen Akteure
anndherten. Wahrend auf der einen Seite Gewerkschaften zunehmend vom handlungsleitenden Ideal des ménn-
lichen Vollzeiternédhrers abriickten, hielten feministische Interessengruppen nicht mehr uneingeschrankt an dem
Standpunkt fest, dass Teilzeiterwerbstétigkeit in erster Linie ein Hemmnis fiir die Geschlechtergleichheit auf
dem Arbeitsmarkt sei (ebd.). Zusammengenommen verweist das niederldndische Modell auf die Bedeutung von
flexiblen Arbeitsmarktstrukturen fiir die Vereinbarkeit von Kind und Beruf, die vor allem im 8. Familienbericht
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in den Fokus gestellt wurde (BMFSFJ, 2012c¢). Allerdings suggeriert der hohe Anteil an Teilzeit erwerbstétigen
Vitern, dass die Niederlande eine Vorreiterrolle in der geschlechtlichen Arbeitsteilung einnehmen. De facto
zeichnen sich auch die Niederlande durch eine Dominanz des ,,Zuverdienerin-Modells® mit einem méannlichen
Hauptverdiener und einer weiblichen Zuverdienerin aus (Plantenga, 2002).

Wihrend die niedrigen Teilzeiterwerbstitigenquoten von Vitern auf einen eher zdgerlichen Wandel der Er-
werbsmuster verweisen, zeichnen Zeitverwendungsstudien ein etwas differenzierteres Bild. Zwar hat die Betei-
ligung von Ménnern an Routinetéitigkeiten im Haushalt (wie Putzen, Waschen, Kochen) nur geringfiigig {iber
die Zeit zugenommen, sodass sich an dieser Stelle die geschlechtliche Arbeitsteilung eher zu verfestigen scheint
(Grunow & Evertsson, 2019; Sullivan et al., 2018). Demgegeniiber zeigen aber zahlreiche Studien {ibereinstim-
mend, dass Viter mehr Zeit mit ihren Kindern verbringen, als dies in der Vergangenheit der Fall war (Sullivan
etal., 2014; Sullivan et al., 2018; Hook & Wolfe, 2012). Européisch vergleichende Studien konstatieren zudem,
dass die nordischen Lander Vorreiter in ,,Involved Fatherhood* sind, und Viter in diesen Lindern relativ viel
Zeit mit ihren Kindern verbringen; gleichzeitig ist das véterliche Engagement in den siideuropdischen Landern
in den letzten Jahren angestiegen, sodass auch in diesem Bereich von einer zunehmenden Angleichung der
Verhaltensweisen im europdischen Raum auszugehen ist (Altintas & Sullivan, 2017).

Ein wesentlicher Faktor, der hinter den Verhaltensdnderungen steht, sind die gesellschaftlichen verdnderten
Einstellungen zur ,,aktiven Vaterschaft™ wie auch die Wiinsche von Vitern, die mehr Zeit mit ihren Kindern
verbringen mdchten (siehe Kapitel 8). Verdnderungen in den Bildungsstrukturen sind eine weitere Komponente
des Wandels. In den meisten europdischen Léndern haben Frauen mittlerweile ein im Durchschnitt hoheres
formales Bildungsniveau erreicht als Ménner (Klesment & van Bavel, 2015). Obwohl sich die Einkommen
zwischen Minnern und Frauen in den meisten Léndern — darunter vor allem auch Deutschland — weiterhin stark
unterscheiden, bedeutet eine Zunahme des Bildungsniveaus von Frauen, dass der Anteil bildungshomogamer
Partnerschaften iiber die Zeit gestiegen ist. Diese Angleichung des formalen Bildungsniveaus sollte sich in einer
gestirkten ,,Verhandlungsposition* von Frauen niederschlagen (ebd.). Nicht zuletzt verdndern auch Trennung
und Scheidung die Erwerbsmuster von Eltern. Trennung und Scheidung bedeuten fiir Frauen zumeist, dass sie
ihren Erwerbsumfang ausweiten, wahrend bei Méannern der Erwerbsumfang und die Erwerbstétigenquote, teil-
weise bedingt durch gesundheitliche Beeintrichtigungen, zuriickgehen (van Damme et al., 2008). Gleichzeitig
haben sich die Rollenvorstellungen von Vétern nach Trennung und Scheidung zusammen mit den rechtlichen
Rahmenbedingungen, die viterliches Engagement bei der Kinderbetreuung und Erziehung in Nachtrennungs-
familien stiitzen, in den letzten Jahrzehnten mafigeblich verdndert. Dennoch besteht in diesem Bereich — vor
allem in Bezug auf die Ausgestaltung des Wechselmodells — noch erheblicher politischer Handlungsbedarf
(siche Kapitel 6.4).

In der Literatur werden die oben beschriebenen Prozesse unterschiedlich beurteilt. Es besteht weitgehend Kon-
sens dariiber, dass sich ein massiver Einstellungswandel vollzogen hat und viterliches Engagement auch von
Vitern selbst eingefordert wird. Allerdings wird argumentiert, dass dieser Wandel nur bedingt durch familien-
politische Reformen, wie eine Flexibilisierung von Arbeitszeiten oder Modelle, die eine Abkehr von der Voll-
zeitnorm forderten, begleitet worden ist. Anstelle dessen sei der Schwerpunkt in der EU wie auch auf der nati-
onalen Ebene auf den Ausbau der Kinderbetreuung gelegt worden, mit dem vornehmlichen Ziel, Frauen in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Als Konsequenz aus der einseitigen Orientierung auf die Erwerbsintegration von
Frauen haben sich die Erwerbsmuster von Miittern stark gewandelt, wihrend sich die Verhaltensweisen der
Viter, vor allem in Bezug auf die Arbeitszeiten und ihre Orientierung an der Vollzeitnorm, wenig veréndert
haben. Hochschild und Machung (1989) haben den Sachverhalt mit dem Begriff der ,,Stalled Revolution* auf
den Punkt gebracht, Esping-Andersen (2009) nannte es spéter die ,,Incomplete Revolution®.

Eine Reihe von Autorinnen und Autoren sehen in der stirkeren Beteiligung von Vitern an der Erziehung und
Betreuung von Kindern den wesentlichen Ansatzpunkt fiir einen Wandel und fiir eine zukunftsorientiere Fami-
lienpolitik (Goldscheider et al., 2015; Sullivan et al., 2014). Auf der einen Seite kdnnen sich verstirktes véter-
liches Engagement und eine ausgewogene Arbeitsteilung positiv auf die Partnerschaftsqualitéit auswirken. Auch
wird ein positiver Einfluss des viterlichen Engagements auf die Geburtenrate erwartet (ebd.). Zudem erleichtert
es Trennungsvétern, im Leben ihrer Kinder priasent zu bleiben (Poortman, 2018). Auf der anderen Seite weisen
diverse Autorinnen und Autoren darauf hin, dass ein verstérktes véterliches Engagement in der Kindererziehung
und Betreuung den Zeitstress von Vitern erhdhen wird, wenn ein Wandel nicht durch entsprechende familien-
politische Maflnahmen unterstiitzt wird, der flexible und reduzierte Arbeitszeiten fordert und die Karriereopti-
onen fiir Teilzeitpositionen verbessert (Okun & Raz-Yurovich, 2019). Auch bedeutet wachsendes véterliches
Engagement eine Zunahme von Aushandlungsprozessen zwischen den Eltern. Gerade bei Trennungseltern kann
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die Koordination der Betreuung und Erziehung belastend sein, insbesondere bei stark konflikthaften Trennungs-
fallen. In diesem Bereich ergeben sich sozialpolitische Gestaltungsmoglichkeiten, um Paare in der Nachtren-
nungsphase dabei zu unterstiitzen, praktikable Wege zu finden, die gemeinsame Betreuung und Erziehung der
Kinder zu organisieren (siehe Kapitel 6).

2.2 Familienstrukturen und Wege in die Elternschaft in Deutschland

Nachdem relevante familienbezogene Kennzahlen zu Europa dargestellt wurden, wird nun der Blick auf
Deutschland gerichtet. Nachfolgend wird zundchst ein aktueller Uberblick zu Kinderwiinschen, assistierter Re-
produktion und zur Kinderlosigkeit und Kinderzahl gegeben, um dann spezifisch das Trennungsgeschehen und
die Diversitdt von Familienformen in West- und Ostdeutschland in den Blick zu nehmen. Neben der Darstellung
nichtehelicher Lebensgemeinschaften und der Verbreitung von Stieffamilien gehen wir auch auf die Bedeutung
gleichgeschlechtlicher Lebensformen mit Kindern ein. Zudem werden Grunddaten zu Adoptionen und Pflege-
elternschaft geliefert.

2.21 Geburtenentwicklung und Kinderzahl

2211 Kinderwiinsche

Nationale wie international vergleichende Survey-Daten zeigen, dass Befragte in Europa sich mehrheitlich zwei
Kinder wiinschen — ein Muster, das zumeist als Ausdruck einer ,,Zwei-Kind Norm® interpretiert wird (Sobotka
& Beaujouan, 2014).” Allerdings variieren die Werte zwischen den Lindern wie auch iiber die Zeit. Goldstein
et al. (2003) zeigen bspw. auf Basis von Eurobarometer-Daten aus dem Jahr 2001 besonders niedrige Kinder-
wiinsche in deutschsprachigen Landern. Die Auswertungen der Daten aus dem Jahr 2011 weisen hingegen da-
rauf hin, dass die durchschnittlich gewiinschte Kinderzahl in siideuropdischen Lindern — wie in Italien und
Spanien — mittlerweile niedriger ist als jene in Westdeutschland (Testa, 2012).

Die Unterschiede zwischen der durchschnittlich gewiinschten Kinderzahl und dem tatsichlich realisierten Ge-
burtenniveau werden als ,,Fertility Gap® bezeichnet (Beaujouan & Berghammer, 2019; Philipov, 2009). Der
Fertility Gap wurde auch als familienpolitische ZielgroBe in die Diskussion gebracht. So wurde gefordert, die
Liicke zwischen gewlinschter und tatséchlich realisierter Kinderzahl durch geeignete familienpolitische Maf-
nahmen zu reduzieren (Davis, 2013; Philipov, 2009). In Deutschland schlug sich diese Sichtweise bspw. im
Gesetzesentwurf zum Elterngeld nieder, in dem argumentiert wurde, dass die Familienpolitik vor der Heraus-
forderung stehe, ,,Paaren die Familiengriindung zu erleichtern* (BT-Drs. 16/1889, S. 1).

In der Forschung wurde das Konzept des Fertility Gaps im Zeitverlauf zunehmend kritisch diskutiert. Vor allem
wurde angemerkt, dass es eine naive Vorstellung von individuellen Praferenzen und Wiinschen zu Grunde lege,
da Wiinsche und Vorstellungen zur Kinderzahl nicht im Vakuum entstiinden, sondern vor dem Hintergrund
gegebener gesellschaftlicher Mdglichkeiten und Restriktionen formuliert wiirden. Sie bildeten damit nicht die
origindren individuellen Bediirfnisse und Wiinsche ab, sondern spiegelten immer auch die gesellschaftlichen
Realititen wider (Goldstein et al., 2003). Kritisch wurde zudem die empirische Umsetzung des Konzepts gese-
hen, das anfanglich nur krude Aggregatzahlen in Beziehung setzte — das heif3t, es wurden auf Basis von Survey-
Daten die Kinderwiinsche aggregiert, die dem Geburtenniveau gegeniibergestellt wurden, das wiederum auf
Basis der Bevolkerungsstatistik ermittelt wurde (ebd.). Mittlerweile liegen fiir verschiedene Lander Langs-
schnittdaten vor, die es erlauben zu untersuchen, wie sich Kinderwiinsche im Lebenslauf entwickeln und inwie-
fern ein Zusammenhang zwischen urspriinglich gewiinschter und tatsichlich realisierter Kinderzahl existiert
(Berrington & Pattaro, 2014; Kuhnt, 2014; Morgan & Rackin, 2010).

In den Befragungen werden sehr unterschiedliche Konzepte verwendet, um den Kinderwunsch zu erheben. Insbesondere wird — in
Anlehnung an das theoretische Konzept von Ajzen (1985) — versucht, die Fertilitdtsintentionen abzubilden, indem Personen nach
ihren konkreten Pldnen gefragt werden, in den néchsten zwei Jahren ein Kind zu bekommen. Dariiber hinaus wird héaufig eine ideale
Kinderzahl erfragt. In den pairfam-Daten (sieche Tabelle 2-4) wird dies iiber folgende Formulierung erhoben: ,,Wenn Sie einmal alle
Hindernisse auBler Acht lassen: Wie viele Kinder wiirden Sie im Idealfall insgesamt gerne haben?*. In den pairfam-Daten wird des
Weiteren eine von den Befragten als realistisch zu erwartende Kinderzahl abgefragt. Im Eurobarometer wurde zudem die als gesell-
schaftlich ideal erachtete Anzahl an Kindern erhoben. Die Frageformulierung lautet hier: ,,Generally speaking, what do you think is
the ideal number of children for a family? ,,.
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Befragungen zum Thema ,,Kinderwunsch* zeigen iibereinstimmend, dass sich die weite Mehrzahl der Befragten
im frithen Erwachsenalter Kinder wiinscht sowie Familie und Partnerschaft eine hohe Bedeutung fiir den eige-
nen Lebenslauf beigemessen wird (Albert et al., 2019; Ruckdeschel, 2007). Nur ein geringer Teil der jungen
Mainner und Frauen gibt in Befragungen an, keine Kinder haben zu wollen (ebd.). Auch finden sich nur geringe
Unterschiede nach Bildungsniveau und Geschlecht, mit der Ausnahme, dass Ménner haufiger einen diffusen
Kinderwunsch &uBlern als Frauen (d. h. mit ,,wei3 nicht* antworten) (ebd.). Ein wichtiger Befund der Langs-
schnittanalyse ist zudem, dass Kinderwiinsche im Laufe des Lebens relativ volatil sind (Buhr & Kuhnt, 2012;
Kuhnt et al., 2017; Kuhnt, 2014). Ein klarer und wenig iiberraschender Befund ist zudem, dass die weitere
Partnerschaftsbiografie ma3geblich beeinflusst, ob Kinderwiinsche umgesetzt werden oder nicht (Berrington &
Pattaro, 2014; Morgan & Rackin, 2010). Fiir Frauen mit h6herem Bildungsabschluss ist es zudem wahrschein-
licher als fiir andere Frauen, einen im fritheren Lebenslauf geduflerten Kinderwunsch nicht zu realisieren — ein
Befund, der vor allem mit den Restriktionen erklédrt werden kann, die hochqualifizierten Frauen die Vereinbar-
keit von Kind und beruflicher Karriere erschweren (ebd.). Fiir die Realisierung kurzfristiger Fertilitétsintentio-
nen (d. h. konkret zu planen, in den nichsten zwei, drei oder vier Jahren ein Kind zu bekommen) ist die Be-
fundlage weniger eindeutig. Beaujouan et al. (2019) zeigen bspw., dass hochqualifizierte Frauen den gefassten
Plan, ein Kind in den néchsten vier Jahren zu bekommen, eher umsetzen als weniger qualifizierte Frauen. Dya-
dische Daten, in denen neben der Zielperson die Partnerinnen oder Partner befragt wurden, haben zudem her-
ausgestrichen, welche Bedeutung dem Paarkontext fiir Geburtenentscheidungen zukommt (Bauer & Kneip,
2012; Thomson, 1997). Bei abweichenden Einstellungen werden Kinderwiinsche in der Regel nicht umgesetzt
bzw. an das niedrige Niveau des Partners bzw. der Partnerin angepasst (ebd.).

Um einen moglichst aktuellen Einblick in die Verteilung der Kinderwiinsche in Ost- und Westdeutschland zu
bekommen, gibt Tabelle 2-4 die ideale Kinderzahl nach Geburtsjahrgéngen wieder. Die Analysen beruhen auf
den Daten des deutschen Beziehungs- und Familienpanels (pairfam) aus dem Jahr 2017/2018. Im Einklang mit
bisherigen Studien zeigt sich die ,,Zwei-Kind-Norm* in der starken Hdufung von Personen, die sich genau zwei
Kinder wiinschen. Nur ein verschwindend geringer Anteil betrachtet ,,keine Kinder* als ideale Kinderzahl. Die
Tabelle deutet darauf hin, dass sich am ,,Ende der fertilen Phase* eine erhebliche Diskrepanz zwischen der
idealen und tatsichlich realisierten Kinderzahl ergibt. Die Kohorten 1971-1973 betrachten etwa zwei Kinder
als ideal, haben aber bis zum Befragungszeitpunkt im Schnitt — und damit bis zum Alter von 45 Jahren — nur
1,6 Kinder bekommen.®

Die Tabelle zeigt fiir die mittleren und &lteren Jahrgdnge (1981-1983 und 1971-1973) zudem erhebliche Ost-
West-Unterschiede im Anteil von Personen, die sich nur ein Kind wiinschen (siehe auch Testa, 2012). Huinink
(2005) hat in diesen Mustern ein Anzeichen fiir eine ostdeutsche ,,Krise des zweiten Kindes* gesehen. Das
zweite Kind ist vor allem unter dem Gesichtspunkt der intergenerationalen Transmission des Geburtenverhal-
tens von Bedeutung. Wihrend Kinderlosigkeit iiber die Generationen nicht weitergegeben werden kann, ist das
fiir die ,,Ein-Kind-Norm* anders. Sie kann durch Verhaltensweisen {iber Generationen reproduziert werden,
sodass Gesellschaften in eine ,,Low-Fertility Trap* rutschen kénnen, wenn sich die ,,Ein-Kind-Familie* als ge-
sellschaftlicher Normalfall etabliert. In den Einstellungen der jiingeren Geburtskohorten deutet sich jedoch eine
Angleichung der als ideal betrachteten Kinderzahl in den beiden Landesteilen an, sodass mdglicherweise die
,Krise des zweiten Kindes™ ein typisches Nachwendephénomen gewesen ist, das nur die unmittelbaren ,,Verei-
nigungskohorten betroffen hat.

8 Fiir die Kohorten 1971-1973 wurde die Kinderzahl auch bereits in der ersten Welle, in den Jahren 2008/2009, erhoben, als diese
Jahrginge im Schnitt 35 Jahre alt waren. Durchschnittlich lag die ideale Kinderzahl bei ostdeutschen Befragten dieser Kohorten zu
jenem Zeitpunkt bei 2,0 und bei westdeutschen Befragten bei 2,2 Kindern pro befragter Person.
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Tabelle 2-4 Ideale Kinderzahl nach Geburtskohorten, Ost- und Westdeutschland, 2017/2018
Ostdeutschland Westdeutschland
Geburtskohort Vo3 toms 1973 1993 1o 1973
Alter bei Befragung (Durchschnitt) 25 35 45 25 35 45
Ideale Kinderzahl (Durchschnitt) 2,02 2,13 1,93 2,16 2,17 2,10
Tatsdchliche Kinderzahl (Durchschnitt) 0,18 1,21 1,64 0,10 1,21 1,59

Ideale Kinderzahl (Verteilung)

Keine Kinder 4% 3% 10% 4% 5% 12%
1 Kind 5% 17% 16% 4% 7% 9%
2 Kinder 68% 54% 49% 62% 55% 46%
3 und mehr Kinder 20% 26% 23% 28% 30% 31%
Weil} nicht 3% 1% 1% 2% 2% 2%
Insgesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Quelle: pairfam Welle 10, eigene gewichtete Berechnungen

2.21.2 Kinderlosigkeit und Verteilung der Kinderzahl

Das ostdeutsche Geburtenverhalten war, wie schon kurz oben angerissen wurde, vor allem durch die Wieder-
vereinigung gepragt. Fiir die ostdeutschen Jahrginge, die ab 1970 geboren wurden, stieg das Alter bei Famili-
engriindung rapide an. Zwar hat auch die ,,ultimative” Kinderlosigkeit merklich zugenommen, sie liegt aber
weiterhin unter dem westdeutschen Niveau (siehe Tabelle 2-2, oben). In Westdeutschland war hingegen das
langfristige Geburtenverhalten durch einen starken Anstieg der Kinderlosigkeit gekennzeichnet, der bereits mit
dem Jahrgang 1950 einsetzte (siehe Tabelle 2-2, oben wie auch Abbildung 2-7). Frauen der nachfolgenden
Kohorten hatten von der Bildungsexpansion und den sich langsam entfaltenden Moglichkeiten auf dem Arbeits-
markt profitiert; gleichzeitig aber gab es fiir Frauen dieser Generationen kaum Moglichkeiten, Kind und Beruf
zu vereinbaren. Fiir sie war die von McDonald (2000) beschriebene ,,Inkohdrenz zwischen gesellschaftlichen
Institutionen konstitutiv: Sich verbessernde Bildungs- und Arbeitsmarktoptionen trafen auf traditionelle Fami-
lienstrukturen und eine Familienpolitik, die davon ausging, dass Frauen — wenn tiberhaupt — einem ,,Drei-Pha-
sen-Modell“ der Erwerbstitigkeit folgten, das von langen Unterbrechungszeiten nach Kindgeburt und anschlie-
Bender Teilzeiterwerbstétigkeit geprigt war.

Die Frauen der Folgejahrgéinge — insbesondere jene, die nach 1970 geboren wurden — haben vom Ausbau der
Kinderbetreuung, der seit 2005 forciert wurde, und vom Elterngeld, das 2007 eingefiihrt worden ist, profitiert
(siche Kapitel 8). Es liegt nahe, einen Zusammenhang zwischen den Geburtentrends und den familienpoliti-
schen Reformen herzustellen, auch wenn es schwierig ist, klare kausale Zusammenhénge empirisch zu belegen
(siche Textbox 2-2). Kurioserweise sind es gerade die Frauen, die 1968 — und damit in dem Jahr, das wie kein
anderes fiir gesellschaftlichen Wandel und fiir die Neuorientierung der Rolle der Frau in der Gesellschaft steht
— geboren wurden, fiir die sich erste Verhaltensdnderungen hin zu einer hoheren Gesamtfertilitdt und einer
niedrigeren Kinderlosigkeit andeuten. Unklar ist bislang allerdings, ob hinter den Entwicklungen eine wirkliche
Trendwende steht oder ob sich das Geburtenverhalten gerade auf einem niedrigen und die Kinderlosigkeit auf
einem hohen Niveau einpendeln (P6tzsch, 2016).
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Textbox 2-2 Methodischer Exkurs: Zusammenhang von Familienpolitik und Geburtenentwicklung

Die vergleichende Wohlfahrtsstaatsforschung hat sich vor allem einfacher deskriptiver Mallzahlen bedient,
um den Zusammenhang von wohlfahrtsstaatlichen Regelungen und Geburtenentwicklung herauszuarbeiten.
So verwendet bspw. Esping-Andersen (1999) die zusammengefasste Geburtenziffer (TFR) als MaB3zahl, um
darauf hinzuweisen, dass ,,familialistische* Léander, die das mannliche Erndhrer-Modell férdern, mit niedri-
gen Fertilititsraten abgestraft werden (ebd., S. 68). Es liegen zudem eine Reihe 6konometrischer Zeitrei-
henanalysen vor, in denen die Geburtentrends mit familienpolitischen Indikatoren in Verbindung gesetzt
worden sind (Gauthier & Hatzius, 1997). Diese Analysen liefern zumeist wenig eindeutige Resultate (ebd.).
Ein Knackpunkt dieser Herangehensweise ist, dass es sich letztendlich um Korrelationen auf der National-
staatsebene handelt, sodass die Berechnungen nur auf Basis weniger Datenpunkte vorgenommen werden
konnen. Dazu kommt, dass diese in unterschiedlichen Léndern sehr heterogen und damit die Schitzungen
wenig robust sind. Neyer und Andersson (2008) schlagen vor, statt einer Vielzahl von Lindern dem in der
Politikwissenschaft haufig verwendeten ,,Most-Similar-Design* zu folgen und sich durch die gezielte Aus-
wahl ein paar weniger, aber dafiir gut vergleichbarer Lander leiten zu lassen. Dieser Ansatz setzt allerdings
voraus, dass eine klare familienpolitische Intervention in einem von zwei (oder mehreren) kulturell, demo-
grafisch und 6konomisch &hnlichen Vergleichslédndern stattgefunden hat. Derartige Vergleiche sind fiir nor-
dische Lander, die auf dhnliche Entwicklungen zuriickblicken kénnen, praktikabel (siehe bspw. Bjorklund,
20006), aber fiir andere Lander in der Regel zu voraussetzungsreich.

Neyer und Andersson (2008) pladieren in ihren Analysen zudem dafiir, statt der zusammengefassten Gebur-
tenziffer (TFR) Mikrodaten zu verwenden, die es erlauben, Progressionsraten zu berechnen und fiir wesent-
liche soziodemografische Faktoren zu kontrollieren. Mikrodaten erlauben es auch, den Einfluss von fami-
lienpolitischen Mallnahmen offenzulegen, indem das Verhalten von Gruppen verglichen wird, die in unter-
schiedlichem Mafle von familienpolitischen MaBnahmen profitiert haben (Haan & Wrohlich, 2011; Kalwij,
2010). In der Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Leistungen wurde versucht, diesen Sach-
verhalt auf Basis eines Simulationsansatzes umzusetzen, der die Wirkungsweise des deutschen Steuer- und
Transfersystems und deren Effekte auf das Erwerbsverhalten von Frauen und deren Geburtenrate nachzeich-
net (Abiry et al., 2014). Dieser Ansatz setzt voraus, dass belastbare und qualitativ hochwertige Mikrodaten
vorliegen, um Geburtenentscheidungen abzubilden. Wahrend konventionelle Befragungsdaten fiir Arbeits-
marktentscheidungen hinreichend Fallzahlen liefern, ist das fiir seltene Ereignisse, wie Geburten, nur bedingt
der Fall.

Ein Verfahren im Bereich der arbeitsmarktorientierten Interventionsforschung ist der ,,Regression-Disconti-
nuity-Ansatz®“. Cygan-Rehm (2016) verwendet ihn, indem sie das Zweitgeburtenverhalten von Frauen ver-
gleicht, die kurz vor und kurz nach der Elterngeldreform ein erstes Kind bekommen haben (fiir einen ver-
gleichbaren Ansatz im Bereich des Erwerbsverhaltens von Frauen siehe Geyer et al., 2015). Diese Verfahren
versuchen, durch den Fokus auf die unmittelbare Zeit um die jeweilige Reform kausale Effekte zu identifi-
zieren. Auch in diesem Fall sind es vor allem die geringen Fallzahlen, die es erschweren, robuste Ergebnisse
fiir Fertilititsmodelle zu generieren. Zudem kdnnen Familienpolitiken zeitverzégert wirken, was sich nur
bedingt mit diesem Ansatz abbilden lisst (Bujard, 2016).

Prinzipiell ergeben sich diverse Herausforderungen, die Effekte familienpolitischer Maflnahmen, die flichen-
deckend eingefiihrt worden sind, zu evaluieren. Die institutionelle Kinderbetreuung ist ein Bereich, der stir-
ker durch kommunale Entscheidungen gesteuert wird, sodass neben Verdnderungen iiber die Zeit auch regi-
onale Unterschiede analysiert werden kdnnen. Vor diesem Hintergrund sind eine Reihe von Studien entstan-
den, die untersucht haben, wie der Ausbau der Kinderbetreuung das Erwerbsverhalten von Frauen wie auch
das Geburtenverhalten beeinflusst hat (Bauernschuster & Schlotter, 2015; Hank et al., 2004; Krapf, 2014;
Schober & SpieB3, 2015). Mit der Etablierung eines Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz (siehe Kapitel
8.5) verschirfen sich sogenannte ,,Endogenititsprobleme®. Mit anderen Worten: Das regionale Angebot an
Betreuungsplatzen ist keine eindeutige Malizahl fiir eine restriktive oder kommunale Kinderbetreuungspoli-
tik, sondern spiegelt bereits das Nachfrageverhalten wider.

Die hohe und steigende Kinderlosigkeit von Akademikerinnen hat in der Vergangenheit mediales Interesse auf
sich gezogen. Die Debatte wurde jedoch zum Teil durch nicht hinreichend belastbare Befragungsdaten ange-
heizt. Seit dem Mikrozensus 2008 stehen amtliche Daten zur Kinderlosigkeit in regelméBigen Abstinden zur
Verfiigung. Abbildung 2-7 gibt die Entwicklung der Kinderlosigkeit nach Bildungsabschluss fiir Westdeutsch-
land (ohne Hamburg und Berlin) wieder, die auf Basis dieser Daten generiert wurde. Die Linien sind zum Teil
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gestrichelt, um darauf hinzuweisen, dass die jiingeren Jahrgénge noch im ,,gebérfahigen* Alter sind. Gerade fiir
Frauen mit Hochschulabschluss wird sich die Kinderlosigkeit der jiingeren Jahrgidnge noch leicht verringern.
Prinzipiell zeichnet die Abbildung den Trend im Riickgang der Kinderlosigkeit unter Akademikerinnen fort,
der sich schon in élteren Daten abzeichnete (Bujard, 2015). Zwar bleiben Frauen mit Hochschulabschluss nach
wie vor héufiger kinderlos als andere Frauen, jedoch haben sich die Bildungsunterschiede fiir die jiingeren
Jahrginge deutlich abgeschwicht. Die Angleichung zwischen den Bildungsgruppen wird jedoch nicht nur durch
den Riickgang der Kinderlosigkeit unter den Akademikerinnen vorangetrieben, sondern auch durch den erheb-
lichen Anstieg der Kinderlosigkeit der Frauen mit Berufsbildungsabschluss. Bei den Frauen ohne Abschluss
lasst sich zwar kein vergleichbarer Anstieg in der Kinderlosigkeit ausmachen. Hier muss darauf verwiesen wer-
den, dass die Muster von weiteren sozialstrukturellen Merkmalen {iberlagert werden. Frauen ohne Abschluss
haben haufig einen Migrationshintergrund und bleiben selten kinderlos. Betrachtet man nur Frauen ohne Mig-
rationshintergrund ist die Kinderlosigkeit unter den Frauen ohne Abschluss iiber die Zeit gestiegen (Kreyenfeld
& Konietzka, 2017).

Abbildung 2-7  Kinderlosigkeit von Frauen nach Bildungsniveau und Geburtsjahrgang, Westdeutschland
(ohne Bremen und Hamburg), Geburtskohorten 1943 bis 1978
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Anmerkungen: Die amtliche Statistik verwendet seit 2016 in den Tabellenbdnden des Mikrozensus die hier verwendete Dreiteilung
in Stadtstaaten sowie westdeutsche und ostdeutsche Flichenlidnder. Diese regionale Gliederung weicht von der Ost-West-Eintei-
lung ab, die in anderen Tabellen und Abbildungen dieses Berichts verwendet wird.

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2019b, eigene Darstellung

Durch die Erhebung der Kinderzahl im Mikrozensus ist eine wichtige Datenliicke in der sozialen Berichtser-
stattung geschlossen worden, da nunmehr belastbare Daten zur Kinderlosigkeit von Frauen zur Verfiigung ste-
hen. Allerdings hat sich der Gesetzgeber (der den Fragenkatalog des Mikrozensus bestimmt) nicht dazu durch-
ringen kénnen, auch Ménner zur Anzahl ihrer Kinder zu befragen. Entsprechend liegen keine belastbaren amt-
lichen Daten zur Kinderlosigkeit fiir Ménner vor. Befragungsdaten zeigen, dass schlecht qualifizierte Médnner
héufiger als andere kinderlos bleiben, wihrend Kinderlosigkeit von Ménnern mit Hochschulabschluss selten ist
(Schmitt & Winkelmann, 2005). Zudem weisen Dudel und Kliisener (2016) auf gravierende regionale Schief-
lagen hin. Einige Regionen in Ostdeutschland zeichnen sich durch starke Ungleichgewichte in den Geschlech-
terproportionen aus, d. h. dem Verhiltnis von Méannern und Frauen, die in einer Region leben (Héring et al.,
2014; Héring et al., 2012). Dudel und Kliisener (2016) zeigen in ihrer Studie, dass diese Geschlechterungleich-
gewichte zu regionalen Disparititen in der Kinderzahl bei Ménnern gefiihrt haben. Demnach liegt die durch-
schnittliche Kinderzahl ostdeutscher Ménner deutlich unter jener der ostdeutschen Frauen und der westdeut-
schen Ménner.
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Obwohl die Kinderlosigkeit von Frauen stagniert bzw. fiir Teilgruppen riicklaufig ist, diirfte fiir die weitere
Entwicklung der Gesamtfertilitit auch von Bedeutung sein, inwieweit Personen mehr als zwei Kinder bekom-
men. Im internationalen Vergleich — insbesondere im Vergleich mit den Geburtenmustern in Schweden und
Frankreich — ist der Anteil an Frauen in Deutschland, die drei oder mehr Kinder bekommen, auffallend niedrig
(Zeman et al., 2018). Wie aus Abbildung 2-8 ersichtlich wird, haben etwa 20 % der westdeutschen und nur etwa
15 % der ostdeutschen Frauen, die zwischen 1943 und 1978 geboren wurden, drei und mehr Kinder bekommen.

Abbildung 2-8  Anteil der Frauen mit 0, 1, 2 oder 3 und mehr Kindern (Paritétsverteilung), Geburtsjahr-
ginge 1943 bis 1978, Ost- und Westdeutschland
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Anmerkung: Abweichungen von 100 % sind rundungsbedingt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2019b, eigene Darstellung

Bei der Beurteilung der Geburten ,,héherer Ordnung* sind jedoch nicht nur die Anteile der Personen relevant,
die Kinder bekommen haben. Beriicksichtigt werden muss auch, dass bestimmte Personen gar nicht dem ,,Ri-
siko* ausgesetzt sind, ein drittes oder weiteres Kind zu bekommen. Nur diejenigen, die schon zwei Kinder
bekommen haben, kdnnen sich letztendlich entscheiden, ob sie ein drittes Kind haben wollen (wenn man von
einer sequenziellen Entscheidungsfindung ausgeht). Die Progressionsraten (die Wahrscheinlichkeit, ein drittes
Kind zu bekommen, unter der Bedingung, schon ein zweites zu haben) bilden diesen Sachverhalt ab. Berechnet
man die Progressionsraten zum dritten Kind, sind diese in Westdeutschland iiber die Jahrgénge 1974-1978 wie-
der gestiegen (siche Fehler! Ungiiltiger Eigenverweis auf Textmarke.). Die Frauen dieser Kohorten haben
das Ende ihrer reproduktiven Phase noch nicht vollstindig erreicht, sodass deren Progressionsrate zum dritten
Kind sogar final noch etwas hoher ausfallen kdnnte. Mit anderen Worten: Es zeichnet sich eine leicht positive
Tendenz ab, nach dem zweiten noch ein weiteres Kind zu bekommen.

Der Anteil der Frauen mit genau zwei Kindern ist in Ostdeutschland fast durchweg héher als in Westdeutsch-
land. Berechnet man die Progressionsraten, liegen die ostdeutschen Werte jedoch teilweise unter westdeutschem
Niveau. Besonders ausgeprégt ist dieses Muster fiir die Jahrgéinge 1964-1973. Die Wiedervereinigung traf mit-
ten in die ,,Fertilitdtsbiografie* dieser Frauenjahrgénge. Jene Frauen dieser Jahrgénge, die kurz vor der Wieder-
vereinigung ein erstes Kind bekommen hatten, verzichteten entweder auf ein zweites Kind oder schoben es im
Lebenslauf derart auf, dass sich die Geburtenabstinde und damit auch die ,,Geschwisterabstdnde® erheblich
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erhohten (Kreyenfeld & Vatterrott, 2018; Potzsch, 2012). Die oben erwéhnte ,,Krise des zweiten Kindes*
scheint sich jedoch auf die Frauenjahrgénge 1964-1973 zu beschréinken, da fiir die jiingeren ostdeutschen Jahr-
ginge wieder eine deutlich héhere Zweitgeburtenrate beobachtet werden kann. Die ostdeutsche Drittgeburten-
rate liegt ebenfalls deutlich unter der westdeuten Rate, wobei sich auch hier ein leicht positiver Trend fiir die
jiingeren Kohorten abzeichnet.

Tabelle 2-5 Progressionsraten (PPR), Geburtsjahrginge 1943 bis 1978, Ost- und Westdeutschland
Ostdeutschland Westdeutschland

PPR1 PPR2 PPR3 PPR1 PPR2 PPR3
1943-1948 0,93 0,68 0,29 0,87 0,70 0,34
1949-1953 0,92 0,70 0,24 0,84 0,70 0,32
1954-1958 0,92 0,71 0,22 0,82 0,71 0,33
1959-1963 0,91 0,67 0,24 0,79 0,72 0,32
1964-1968 0,88 0,58 0,24 0,79 0,69 0,31
1969-1973 0,85 0,58 0,26 0,78 0,70 0,31
1974-1978 0,84 0,64 0,27 0,77 0,70 0,33

Anmerkungen: Progressionsraten sind bedingte Wahrscheinlichkeiten, die angeben, wie wahrscheinlich es ist, ein weiteres Kind
zu bekommen. Bspw. liegt die Progressionsrate fiir zweite Kinder fiir die westdeutschen Frauen der Jahrgéinge 1974-1978 bei
0,70. Dies bedeutet, dass 70% der Frauen, die ein erstes Kind bekamen, auch ein weiteres bekommen haben.

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2019b, eigene Berechnungen

Es liegt eine Vielzahl von Studien fiir Deutschland vor, die auf Basis von Mikrodaten die Determinanten des
Ubergangs zu ersten und zu weiteren Kindern untersucht haben (Hofmann et al., 2017; Kreyenfeld &
Andersson, 2014; Kreyenfeld et al., 2012; Schmitt, 2012). Ein wichtiger Befund der Analysen ist, dass Arbeits-
losigkeit des Mannes einen stark negativen Einfluss auf den Ubergang zum ersten und zweiten Kind ausiibt
(ebd.). Die Befundlage zum Einfluss von Arbeitslosigkeit und Erwerbstitigkeit der Frau ist weniger eindeutig:
In Deutschland unterschied sich die Ubergangsrate zum ersten Kind in der Vergangenheit kaum fiir Frauen, die
in den Arbeitsmarkt integriert waren und jene, die erwerbslos waren, wihrend in anderen Léndern — vor allem
in Schweden — die Erwerbsintegration mit der Erstgeburtenrate positiv korrelierte (Kreyenfeld et al., 2012). Das
Elterngeld hat starke Anreize gesetzt, vor der Familiengriindung eine sozialversicherungspflichtige Beschifti-
gung aufzunehmen. Insgesamt scheint sich nicht nur in Deutschland, sondern auch in anderen Landern die 6ko-
nomische Basis der Familie zunehmend zu verschieben, d. h. die Erwerbsintegration beider Partner hat fiir die
Familiengriindung an Relevanz gewonnen (Wood & Neels, 2017).

Wihrend 6konomische Faktoren, wie Bildung, Einkommen und Erwerbsstatus, fiir den Ubergang zum ersten
und zweiten Kind von wachsender Bedeutung sind, liefern Studien, die den Ubergang zu dritten und weiteren
Kindern beleuchten, ein eher uneinheitliches Bild. Bildung iibt bspw. einen eher U-formigen Effekt auf die
Ubergangsrate zum dritten Kind aus (Schroder et al., 2016). Ein weiterer relevanter Faktor, der den Ubergang
zum dritten Kind bestimmt, ist vor allem die Anzahl eigener Geschwister, die im positiven Zusammenhang mit
der eigenen Kinderzahl steht (ebd.). Des Weiteren spielt der Migrationshintergrund eine Rolle, wobei erhebliche
Unterschiede zwischen den Migrationsgruppen vorliegen und der Einfluss des Migrationshintergrunds stark
durch die Beriicksichtigung des Bildungshintergrunds beeinflusst wird (Krapf & Wolf, 2016; Kulu et al., 2017).
Relevant fiir den Ubergang zum dritten Kind ist vor allem auch die Partnerschaftsbiografie. Ein erheblicher Teil
der dritten und weiteren Kinder wird in ,,Folgepartnerschaften* geboren (siehe unten). Trennung und Scheidung
konnen die Drittgeburtenrate erhdhen, da ein ,,gemeinsames Kind“ in Folgepartnerschaften ein wichtiges Ele-
ment ist, um sich als ,,neue Familie* zu konstituieren (Henz, 2002; Thomson et al., 2014).
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2213 Kinderzahl von Migrantinnen

In den meisten europdischen Landern liegt das Geburtenniveau der Personen mit Migrationshintergrund {iber
dem Niveau der Bevélkerung ohne Migrationshintergrund (Sobotka, 2008).° Bspw. lag die zusammengefasste
Geburtenziffer in Frankreich im Jahr 2004 bei 1,80 fiir franzosische Frauen und 3,29 fiir Frauen mit auslandi-
scher Staatsangehorigkeit (ebd.). In Italien liegen die entsprechenden Werte fiir das gleiche Jahr bei 1,26 (itali-
enische Frauen) und 2,61 (Frauen mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit). Auf Basis der Landervergleiche
kommt Sobotka (2008) zu dem Schluss, dass das Geburtenverhalten der Menschen mit Migrationshintergrund
einen gewissen Teil der Landerunterschiede im Geburtenniveau in Europa erkldren kann.

Deutschland gehort hingegen bislang nicht zu den Léndern, in denen das Verhalten der Migrationspopulation
einen merklichen Einfluss auf die Gesamtfertilitét hat. Die Geburtenraten — berechnet mit und ohne ausléndische
Bevolkerung — liegen auf einem sehr dhnlichen Niveau (Potzsch, 2018). Grund hierfiir ist vor allem, dass die
Unterschiede in der Kinderzahl von Personen mit auslédndischer und deutscher Staatsangehdrigkeit in Deutsch-
land vergleichsweise gering sind. Um diesen Sachverhalt zu veranschaulichen, ist in Abbildung 2-9 die Gebur-
tenziffer nach Staatsangehorigkeit und Geburtsland dargestellt. Die Abbildung zeigt fiir die jiingeren Jahrgénge,
dass ausldndische Frauen der ,,ersten Generation* (ausldndische Frauen, die im Ausland geboren wurden) im
Schnitt zwei Kinder bekommen haben. Fiir deutsche Frauen ohne Migrationshintergrund ergeben sich fiir diesen
Jahrgang 1,5 Kinder pro Frau. Fiir ausldandische Frauen, die in Deutschland geboren wurden, sind es 1,7 Kin-
der.!” Die Abbildung verweist darauf, dass Migrantinnen der ,,zweiten Generation* sich kaum in ihrem Verhal-
ten von den Frauen ohne Migrationshintergrund unterscheiden. Dieser Befund erhértet sich, wenn fiir Bildungs-
unterschiede kontrolliert wird (Baykara-Krumme & Milewski, 2017; Krapf & Wolf, 2016; Milewski, 2007,
2010).

Die wesentlichen Herkunftslinder der Migration waren in der Vergangenheit vor allem die Tiirkei sowie die
Lander Mittel- und Osteuropas (siche Kapitel 4). Wéhrend der Fliichtlingsmigration der Jahre 2015/2016 haben
sich die Muster deutlich verschoben, und es sind vermehrt Menschen aus dem arabischen Raum sowie aus
Landern Sub-Sahara-Afrikas nach Deutschland gezogen. Ein Teil stammt aus Lédndern wie Afghanistan oder
Somalia, in denen Frauen sehr friih ihr erstes Kind und im Schnitt deutlich mehr als zwei Kinder bekommen.
Bislang liegen nur wenige Studien zum Geburtenverhalten und zu den Familienstrukturen von Personen mit
Fluchthintergrund vor. Der Wissenschaftliche Beirat fiir Familienfragen beim BMFSFJ (2019b) hat darauf hin-
gewiesen, dass eine Vielzahl der Migrantinnen mit Fluchthintergrund kleine Kinder hat, die kurz vor oder un-
mittelbar nach der Migration geboren wurden. Der Beirat sieht darin das Potenzial, bei den Integrationsbemii-
hungen der ,,zweiten Generation® frithzeitig ansetzen zu kdnnen (ebd., S. 20ff.). Gleichzeitig verweist er auf die
auffallend niedrige Erwerbstétigenquote von Frauen mit Fluchthintergrund und die damit eingeschrankten Mog-
lichkeiten, durch die Erwerbstitigkeit mit Personen der ,,Mehrheitsgesellschaft* in Kontakt zu treten. Das Kin-
derbetreuungssystem und das System der Erziehungshilfen werden vor diesem Hintergrund als wichtige
Schnittstellen identifiziert, um Miitter mit Fluchthintergrund in die Gesellschaft zu integrieren (siche Kapitel 4).

In einigen Landern kann auf Basis der amtlichen Statistik nur die Fertilitdt nach Staatsangehdrigkeit, nicht aber nach Migrationshin-
tergrund, berechnet werden. Dies trifft im Wesentlichen auch auf Deutschland zu. Der Mikrozensus liefert zwar die Kinderzahl nach
Migrationshintergrund (siehe Abbildung 2-9). Auf Basis der Geburtenstatistik kann diese jedoch nicht berechnet werden, da in der
Bevolkerungsfortschreibung nur die Staatsangehorigkeit, jedoch nicht der Migrationshintergrund fortgeschrieben wird. Bei der Be-
rechnung von Fertilititsziffern nach Migrationshintergrund auf Basis der Bevolkerungsstatistik ergibt sich zudem das Problem, dass
die Bestandspopulation der auslédndischen Bevdlkerung mit zunehmendem Abstand zum letzten Zensus iiberhoht ist. In der Regel
werden daher die Daten des Auslédnderzentralregisters und nicht die der Fortschreibung verwendet, um Fertilitétsziffern nach Staats-
angehorigkeit zu berechnen (P6tzsch, 2018). Ein weiteres Problem ergibt sich daraus, dass Migration dazu fithren kann, dass Geburten
bis zur Ankunft im Zielland aufgeschoben werden. Dieser Sachverhalt kann ebenfalls zu ,,Verzerrungen® der amtlichen Geburtenrate
fiihren. Gleiches gilt, wenn Personen mit Migrationshintergrund nur fiir eine Geburt in das Herkunftsland reisen und danach wieder
in das Zielland zuriickkehren.

Nicht abgebildet in Abbildung 2-9 ist das Geburtenverhalten von Aussiedlerinnen, die im Ausland geboren wurden, aber die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzen (siehe dazu Kreyenfeld & Krapf, 2017).
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Abbildung 2-9  Kinderzahl von Frauen nach Staatsangehorigkeit und Geburtsland, Geburtskohorten 1943
bis 1973, Deutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2019b, eigene Darstellung

222 Assistierte Reproduktion und ,,ungewollte* Kinderlosigkeit

In der demografischen Forschung ist in der Vergangenheit vielfach zwischen ,,ungewollter und ,,gewollter"
Kinderlosigkeit unterschieden worden, wobei in der Regel von einem Anteil von 5 bis 10 % ,,ungewollt* kin-
derloser Frauen ausgegangen wurde (Chandra & Stephen, 1998; Leridon, 1992; Passet-Wittig et al., 2016;
Trappe, 2017). Mit der zunehmenden Verfiigbarkeit assistierter Reproduktionstechnologien (ART) ver-
schwimmt die Grenze zwischen ,,gewollter” und ,,ungewollter* Kinderlosigkeit. Zudem hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dass eine schematische Unterteilung von ,,gewollter und ,,ungewollter Kinderlosigkeit der
Komplexitit des Reproduktionsverhaltens nicht hinreichend gerecht wird (Dorbritz et al., 2016). Inwiefern Kin-
derwiinsche umgesetzt werden konnen, hingt nicht nur von biologischen Voraussetzungen ab, sondern ist eng
mit dem Partnerschaftskontext verbunden. Dies ist besonders offensichtlich bei gleichgeschlechtlichen Partner-
schaften. Dazu kommt, dass Kinderwiinsche im Lebenslauf volatil sind und die biologischen Féhigkeiten, Kin-
der zu empfangen bzw. Kinder zu zeugen, altersbedingte Prozesse sind. Velde et al. (2012) argumentieren
bspw., dass ungewollte Kinderlosigkeit oft ein Resultat des kontinuierlichen Aufschubs des Kinderwunsches
im Lebenslauf ist. Andersherum mag eine Person in Befragungen angeben, ,,gewollt™ auf Kinder verzichtet zu
haben, in Unwissenheit, dass es fiir sie oder ihn biologisch gar nicht méglich gewesen wire, ein Kind zu be-
kommen bzw. zu zeugen.

In allen européischen Lindern kommt ART eine zunehmende Bedeutung zu, Kinderwiinsche umzusetzen (Fer-
raretti et al., 2012; Prig & Mills, 2017). ART umfassen unterschiedliche Methoden der kiinstlichen Befruchtung
(siche Textbox 2-3). Neben der Bedeutung von ART fiir die Umsetzung von Kinderwiinschen wird das Thema
im demografischen Kontext zunehmend auch unter der Fragestellung diskutiert, inwiefern ART die nationalen
Geburtenraten eines Landes beeinflussen kdnnen (Prag & Mills, 2017; Sobotka, 2008). In Deutschland gehen
zwischen 1 und 3 % der Geburten auf ART zuriick (seit der systematischen Erfassung im Jahr 1998). 2017
kamen auf insgesamt 784.901 Lebendgeburten 21.295 Kinder, die im Rahmen einer ART-Behandlung entstan-
den sind, was einem Anteil von 2,7 % entspricht (Deutsches IVF-Register, 2019). Damit liegt Deutschland eher
im unteren Mittelfeld der Verteilung, die von Landern wie Danemark angefiihrt wird (Priag & Mills, 2017). Von
besonderem Interesse ist zudem, inwiefern sich die Nutzung von ART nach soziodemografischen Mustern un-
terscheidet. Fiir die USA und GroBbritannien liegt mittlerweile eine Reihe von Studien vor, die aufzeigen, dass
die Nutzung von ART positiv mit Einkommen und Bildung korreliert (Barbuscia, 2017). Fiir Deutschland exis-
tieren keine vergleichbaren Studien, die einen belastbaren Einblick in die soziodemografischen Determinanten
der Nutzung von ART zulassen (Kuhnt et al., 2018). Studien zu den Einstellungen gegeniiber ART weisen
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allerdings auf Unterschiede je nach Migrationshintergrund hin. Demnach sind tiirkeistimmige Frauen héufiger
als andere Migrantinnen nur unzureichend iiber die Nutzungsmoglichkeiten von ART in Deutschland informiert
(Haug et al., 2017). Haug und Milewski (2019) zeigen zudem, dass Personen mit Migrationshintergrund eher
heterologe Methoden der Insemination préferieren als Frauen ohne Migrationshintergrund.

Textbox 2-3 Techniken der assistierten Reproduktion (Assisted Reproductive Techniques, ART)!!

In-vitro-Fertilisation (IVF). Ausgangspunkt ist eine Hormonbehandlung, die zu vermehrter Eizellenbildung
bei einer Frau fiihrt. Reife Eizellen werden entnommen und mit Samen zusammengebracht, aus denen Emb-
ryonen entstehen, die in den Uterus eingesetzt werden. Um die Erfolgschancen zu erhohen, werden in der
Regel mehrere (jedoch, laut ESchG § 1, maximal drei) befruchtete Eizellen transferiert. Durch dieses Vorge-
hen erhoht sich das Risiko von Mehrlingsschwangerschaften bei IVF.

Intrazytoplasmatische Spermieninjektion (ICSI). Mit IVF identisch, mit der Ausnahme, dass Spermien in die
Eizellen injiziert werden.

Single-Embryo-Transfer (SET). IVF, mit dem Unterschied, dass nicht mehrere Embryonen transferiert wer-
den, sondern nur jeweils eine befruchtete Eizelle. Die anderen befruchteten Eizellen werden kryokonserviert
(in fliissigem Stickstoff tiefgefroren) und erst dann verwendet, wenn der erste Versuch in einem Abort endet.
Das deutsche Embryonenschutzgesetz verbietet es, Embyronen fiir spitere Zyklen zu kryokonservieren
(ESchG § 1, Absatz 3), was im Wesentlichen dem SET entgegensteht.!?

Samenspende. Die Samen des minnlichen Spenders werden kryokonserviert. Die Ubertragung bzw. Befruch-
tung erfolgt durch IVF oder intrauterine Insemination (Ubertragung der Samen in die Gebirmutter mittels
Katheter). Im Unterschied zu homologen Methoden werden bei der heterologen Samenspende nicht die Sa-
men des (Ehe-)partners, sondern die Samen einer dritten Person verwendet.

Eizellenspende. Aquivalent zur Samenspende. Die Eizellen einer Frau werden mit einem Samen befruchtet
und in die Gebarmutter einer anderen Frau transferiert. Bislang ist die Eizellenspende in Deutschland verbo-
ten.'®

Leihmutterschaft. Eine Frau trigt ein Kind fiir eine andere Frau aus. Eizelle und Samen konnen von der
»wunschmutter” und dem eigenen Partner sein. Bislang ist Leihmutterschaft in Deutschland verboten
(ESchG § 1, Absatz 1).'4

Die Nutzung von ART héingt neben kulturellen Vorstellungen vor allem von den gesetzlichen Rahmen und
institutionellen Gegebenheiten ab, in denen ART-Verfahren ermdglicht werden. In Deutschland sind Kinder-
wunschbehandlungen Kassenleistungen, wobei die Krankenkassen sich darin unterscheiden, in welchem Um-
fang sie Behandlungen abdecken. Einen Einschnitt stellte vor allem das Gesundheitsmodernisierungsgesetz
(GMQG) dar, das im Jahr 2004 in Kraft trat und in dessen Folge die gesetzlichen Krankenversicherungen die
Kosteniibernahme der Behandlungszyklen stark begrenzten (Trappe, 2017). Dadurch ging die Zahl der Lebend-
geburten, die im Rahmen von ART entstanden sind, rapide zuriick (siche Abbildung 2-10). Vergleichsweise
restriktiv wird zudem der Zugang zur Kostenilibernahme durch die Krankenkassen gehandhabt: Nur fiir verhei-
ratete Paare werden die Kosten teilweise {ibernommen, nicht jedoch fiir unverheiratete Paare oder Singles (siche
Kapitel 3.3).

' Fiir einen detaillierten Uberblick siche Leopoldina & Akademieunion (2019).

Uberzihlige Embryonen kénnen als Embryonenspende zur Verfiigung gestellt werden. Die Leopoldina verweist in ihrer Stellung-
nahme zur Fortpflanzungsmedizin auf Informationen des Netzwerks Embryonenspende, wonach bisher ,,356 Anfragen auf Spende
eines Embryos an das Netzwerk gerichtet [wurden]. Insgesamt wurden bisher 125 Embryonen bzw. Vorkernstadien vermittelt, woraus
22 Geburten mit 28 Kindern resultierten* (Leopoldina & Akademieunion, 2019, S. 76).

In welchem Ausmal die Eizellenspende von Frauen, die in Deutschland reguldr wohnhaft sind, im Ausland in Anspruch genommen
wird, ist schwer abzuschétzen. Janke (2014) schitzt, dass jéhrlich zwischen 400 und 500 Kinder mittels einer im Ausland vorgenom-
menen Eizellspende geboren werden. Mayer-Lewis (2017, S. 117) argumentiert, dass es aufgrund ,,der soziokulturellen und techni-
schen Entwicklungen sowie einer in den letzten Jahren deutlich zielgerichteteren Werbung von ausléndischen Kliniken“ von einer
Zunahme dieser Werte auszugehen ist. In einer aktuellen Studie gibt Frankfurth (2020) an, dass jahrlich 4.000 bis 5.000 Personen mit
dem Zweck einer Eizellenspende ins Ausland reisen.

Im Bereich Leihmutterschaft existieren fiir Deutschland unseres Wissens keine Schéitzungen. Horsey (2015) geht fiir Grof3britannien
davon aus, dass homosexuelle Paare iiberproportional von Leihmutterschaft im Ausland Gebrauch machen. Allerdings sind diese
Ergebnisse der Studie auf Grund der kleinen Fallzahlen der befragten Personen kaum belastbar.
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Abbildung 2-10 Bedeutung von ART (Behandlungszyklen, behandelte Frauen, geborene Kinder, in 1.000),
Deutschland, 1998 bis 2018
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Quellen: Deutsches IVF-Register, 2020, eigene Darstellung auf Basis von Trappe, 2017

223 Scheidung und Trennung

Der Anstieg der Scheidungs- und Trennungsintensitét gehdrt zu den wesentlichen familiendemografischen Ver-
anderungen der letzten Jahrzehnte. Die amtliche Statistik bildet diesen Wandel vor allem auf Basis der zusam-
mengefassten Scheidungsziffer ab, die den Anteil der Ehen widerspiegelt, die nach 25 Jahren geschieden wer-
den.'> Abbildung 2-11 zeigt den Verlauf der zusammengefassten Scheidungsziffer getrennt nach Ost- und West-
deutschland fiir den Zeitraum 1975 bis 2016. Mit der groen Scheidungsreform im Jahr 1977 ist das Schuld-
prinzip durch das Zerriittungsprinzip ersetzt worden. Gleichzeitig ist das sogenannten ,, Trennungsjahr* einge-
fiihrt worden, wonach ein Scheidungsbeschluss grundsétzlich erst nach einer Trennungsdauer von einem Jahr
gefasst werden kann. Erfolgt die Scheidung nicht einvernehmlich, erhdht sich die Dauer auf drei Jahre. Durch
die Einfithrung des Trennungsjahrs im Jahr 1977 sank die Scheidungsziffer kurzfristig, um danach kontinuier-
lich wieder anzusteigen. Den vorldufigen Hohepunkt erreichte die Scheidungsziffer im Jahr 2004 mit einem
Wert von 43 %. Seitdem ist sie riickldufig. In der DDR lag die Scheidungsziffer deutlich tiber den westdeutschen
Werten. In den Jahren nach der Wiedervereinigung brach sie — nicht zuletzt durch die damit wirksam gewordene
Trennungsjahrregelung — in Ostdeutschland kurzfristig ein. Seitdem liegt die ostdeutsche Kurve unter der west-
deutschen, nimmt aber einen dhnlichen Verlauf.

15" Die zusammengefasste Scheidungsziffer ist, ebenso wie die zusammengefasste Geburtenziffer (siche Textbox 2-1,,Tempo-Effekte®),

eine periodenspezifische Kennziffer, die durch Verdnderungen in der Dauer von Ehen beeinflusst wird. Die durchschnittliche Dauer
der Ehen hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich erhoht. Bspw. lag die durchschnittliche Ehedauer in Westdeutschland im Jahr
2000 bei 12,6 Jahren und ist bis zum Jahr 2015 auf 14,8 Jahre angestiegen (Statistisches Bundesamt, 2018c). Auf Grund dieses
Anstiegs ist davon auszugehen, dass die jahrliche Scheidungsziffer durch Tempo-Effekte leicht nach unten verzerrt ist. Zu beachten
ist zudem, dass in die Berechnung der zusammengefassten Scheidungsziffer auch Folgeehen eingehen. Etwa 15 % aller Eheschlie-
Bungen sind Folgeehen (Statistisches Bundesamt, 2017).
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Abbildung 2-11 Zusammengefasste Scheidungsziffer, Ost- und Westdeutschland, 1975 bis 2016
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2018c, eigene Darstellung

Der jiingste Riickgang der zusammengefassten Scheidungsziffer ist eng mit dem verdnderten Heiratsverhalten
und vor allem mit dem kontinuierlichen Anstieg des Alters bei der ErsteheschlieBung verbunden. Letzteres lag
2015 bei 31,2 Jahren fiir Frauen und 33,8 bei Miannern (Statistisches Bundesamt, 2017). Ehen, die im mittleren
Lebensalter geschlossen werden, sind zumeist stabiler als jene Ehen, die im jungen Erwachsenenalter eingegan-
gen werden (Becker, 2015; Bottcher, 2006). Fiir Ostdeutschland kommt hinzu, dass die ultimative Heiratsnei-
gung (also die Wahrscheinlichkeit, {iberhaupt im Lebenslauf einmal zu heiraten) deutlich geringer ist als in
Westdeutschland. Die Personen, die sich in Ostdeutschland zu einer Ehe entschlieBen, gehoren zu einer selek-
tiven Population, deren Partnerschaften iiberproportional stabil sind. Demzufolge l4sst sich aus den geringeren
ostdeutschen Scheidungsraten (siche Abbildung 2-11) nicht schlieen, dass Partnerschaften in Ostdeutschland
stabiler als in Westdeutschland sind.

Abbildung 2-12 gibt die ehedauerspezifische Scheidungsziffer wieder, die aufzeigt, durch welche Prozesse der
jiingste Riickgang der Scheidungsziffern bedingt wird. Die Abbildung zeigt vor allem, dass gerade fiir Ehen
von einer Dauer von unter sechs Jahren im Zeitverlauf das Scheidungsrisiko gesunken ist, wahrend es kaum
Verdnderungen bei den élteren Ehen gegeben hat. Zudem weist die Abbildung auf ein Kuriosum hin: Seit 2009
bildet sich ein ,,Knick® im Scheidungsverlauf heraus. Nach drei Jahren Ehedauer scheinen die Raten massiv
einzubrechen, um danach wieder anzusteigen. Wahrscheinlich steht diese Entwicklung mit der Reform des Ver-
sorgungsausgleichs im Zusammenhang, der im Jahr 2009 in Kraft trat. Seitdem muss der Versorgungsausgleich
nicht mehr standardméBig fiir kurze Ehen (d. h. mit einer Dauer von unter drei Jahren) durchgefiihrt werden. Es
scheint, dass Scheidungen vor dem Hintergrund der Regelungen strategisch ,,vorgezogen* wurden (Radenacker
& Kreyenfeld, 2018; Statistisches Bundesamt, 2018c).
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Abbildung 2-12  Ehedauerspezifische Scheidungsziffer, Westdeutschland, 2010 bis 2015
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2018c, eigene Darstellung

In der amtlichen Scheidungsstatistik wird ebenfalls erhoben, ob die Ehepartner zum Zeitpunkt der Scheidung
gemeinsame minderjdhrige Kinder hatten. Im Jahr 2016 traf dies auf 50 % aller geschiedenen Ehen zu
(Statistisches Bundesamt, 2018c). Dieser Wert ist seit den 1990er-Jahren relativ stabil und schwankte nur ge-
ringfligig. Nicht erfasst wird in dieser Statistik, ob ein Ehepaar dltere Kinder hat. Zudem werden Stiefkinder,
und damit Kinder aus vorherigen Partnerschaften, nicht beriicksichtigt. Da die amtliche Statistik zudem nur
Scheidungen enthélt, kann sie generell kein umfassendes Bild des Trennungsgeschehens liefern. Befragungs-
daten konnen diese Liicke zum Teil fiillen.'® Vor diesem Hintergrund gibt Tabelle 2-6 die Trennungswahr-
scheinlichkeiten nach dem Alter des Kindes fiir Frauen der Jahrginge 1971-1973 wieder.!” Die Tabelle unter-
scheidet nach Geburtsordnung und Region (Ost/West). Zudem wird in der Tabelle auch der Anteil der Kinder
angefiihrt, dessen Eltern bereits bei der Geburt getrennt waren bzw. nie eine Partnerschaft gefiihrt haben. Fiir
erste Kinder liegt dieser Anteil bei 7 % in Westdeutschland und bei 11 % in Ostdeutschland (im Detail siehe
Bastin, 2016). Bevor das erste Kind das zehnte Lebensjahr erreicht, haben sich 26 % der westdeutschen Miitter
getrennt. In Ostdeutschland sind es mit 35 % deutlich mehr. Aus diesen Berechnungen lasst sich schlieBen, dass
ostdeutsche Partnerschaften mit Kindern deutlich instabiler sind als westdeutsche. Die oben dargestellten amt-
lichen Scheidungsziffern (sieche Abbildung 2-11) liefern entsprechend ein falsches Bild der Ost-West-Unter-
schiede in der Stabilitdt von Partnerschaften mit Kindern. Fiir zweite Kinder ist die Wahrscheinlichkeit etwas
geringer als filir erste Kinder, eine Trennung ihrer Eltern zu erfahren, bis sie das zehnte Lebensjahr erreicht
haben. Der Grund fiir diese Paritatsunterschiede ist vor allem der Umstand, dass sich Personen, die sich fiir ein
zweites Kind entscheiden, zumeist in stabileren Partnerschaften leben als jene, die nur ein Kind bekommen.

Das Familienpanel (pairfam) ist eine représentative Befragung. Nichtdestotrotz sind die Schétzungen, die auf Befragungsdaten beru-
hen, mit diversen Unsicherheiten verbunden. In den Analysen wurden Hochrechnungsfaktoren verwendet, um eine mogliche Unter-
erfassung bestimmter Populationen zu beriicksichtigen. Fiir die Berechnung der Lebensform zum Zeitpunkt der Geburt ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass retrospektive Angaben verwendet werden, aus denen sich ebenfalls Verzerrungen ergeben konnen (Kreyenfeld
& Bastin, 2016).

Ausgewihlt wurden fiir diese Darstellungen Frauen, die zwischen 1971 und 1973 geboren wurden. Diese Jahrgidnge hatten zum Be-
fragungszeitpunkt ihre reproduktive Phase weitgehend abgeschlossen. Fiir jiingere Jahrgéinge konnten die Trennungswahrscheinlich-
keiten verzerrt sein, da nur Personen betrachtet werden kdnnen, die relativ frith im Lebenslauf ein Kind bekommen haben. Aus einem
dhnlichen Grund ist es sinnvoll, die Betrachtung auf weibliche Befragte zu begrenzen, da die reproduktive Phase von Méannern weni-
ger klar definiert ist. Dazu kommt, dass die Kinderzahl von Ménnern, die keine soziale Beziehung zu ihren Kindern haben, wahr-
scheinlich mit Befragungsdaten unterschétzt wird.
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Dies gilt zum Teil auch fiir dritte Kinder. Ein groBer Teil der dritten Kinder wird allerdings in Folgepartner-
schaften geboren; diese Partnerschaften weisen in der Regel eine erhohte Trennungswahrscheinlichkeit auf
(Beaujouan, 2016; Martin et al., 2011).

Tabelle 2-6 Anteil der Frauen, die vom Vater des Kindes getrennt sind (nach Alter der Kinder), Frauen
der Geburtskohorten 1971-1973, Ost- und Westdeutschland
Ostdeutschland Westdeutschland
Erstes Zweites Drittes Erstes Zweites Drittes
Kind Kind Kind Kind Kind Kind
Geburt 11% 3% 3% 7% 3% 5%
1 Jahr 16% 5% 6% 10% 4% 5%
6 Jahre 26% 15% 18% 17% 12% 12%
10 Jahre 35% 24% 29% 26% 19% 18%

Quelle: pairfam Welle 10, eigene gewichtete Berechnungen

2.2.4 Familiendiversitat

2241 Nichteheliche Lebensgemeinschaften und ,,alleinerziehende‘ Elternschaft

Die Zunahme nichtehelicher Geburten und vor allem von Trennung und Scheidung hat dazu gefiihrt, dass Le-
bens- und Familienformen im Zeitverlauf ,,pluraler geworden sind. Die ,,Pluralitét™ der Familienformen ma-
nifestiert sich in den beiden Landesteilen sehr unterschiedlich. In Westdeutschland ist die eheliche Familie wei-
terhin die dominante Lebensform von Personen mit minderjihrigen Kindern, wobei alleinerziehende Eltern-
schaft durch den Anstieg der Scheidungsintensitit an Bedeutung gewonnen hat. Dieser Sachverhalt ist in Ta-
belle 2-7 auf Basis des Mikrozensus abgebildet.'® Die Tabelle zeigt, dass 75 % der westdeutschen Frauen, die
im Jahr 2017 mit minderjéhrigen Kindern im Haushalt leben, verheiratet sind. Weitere 16 % sind alleinerzie-
hend und weitere 9 % leben in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft (im juristischen Sprachgebrauch: in
einer ,,faktischen Lebensgemeinschaft™). Vergleicht man die Werte aus dem Jahr 2017 mit denen aus dem Jahr
2000, so ist ersichtlich, dass sich die Anteile an Frauen mit Kindern in nichtehelichen Lebensgemeinschaften in
einem Zeitraum von weniger als 20 Jahren fast verdoppelt haben. Trotz der Dominanz der ehelichen Familie
zeichnet sich iiber die Zeit eine klare Zunahme in der Pluralitdt der Familienstrukturen ab.

In Ostdeutschland liegt im Jahr 2017 der Anteil alleinerziehender Frauen mit Kindern bei 23 % und damit hoher
als in Westdeutschland; dazu kommt jedoch vor allem, dass ein ebenso hoher Anteil der Frauen mit Kindern
unverheiratet ist und in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft lebt. 53 % der ostdeutschen Frauen mit min-
derjihrigen Kindern, und damit gerade mal die Hélfte, sind im Jahr 2017 verheiratet. Weitergehende Analysen
deuten darauf hin, dass in beiden Landesteilen gut qualifizierte Frauen hdufiger verheiratet sind als andere
Frauen, wenn sie Kinder haben (Konietzka & Kreyenfeld, 2017; Mack, 2017). Anders herum sind es eher
schlechter qualifizierte Frauen, die in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft leben oder alleinerziehend sind.
Personen mit Migrationshintergrund leben hiufiger als Personen ohne Migrationshintergrund in ehelichen Le-
bensgemeinschaften (ebd.). Diese Muster erkliren sich zum gréBten Teil durch die niedrige Scheidungsziffer
von Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland. Eine Ausnahme stellen binationale Paare dar, die ver-
gleichsweise hohere Scheidungsraten aufweisen (siehe Kapitel 4.5.2).

8 Im Unterschied zur amtlichen Statistik, die zumeist die Familie als Untersuchungseinheit verwendet, sind in der Tabelle die Lebens-

formen auf der Personenebene abgebildet. D. h. nicht die Familie, sondern das Individuum ist die Untersuchungseinheit. Werden
Familien als Untersuchungseinheit verwendet, kann es sein, dass mit zunehmender Scheidungs- und Trennungsintensitét der familiale
Wandel iiberzeichnet wird.
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Tabelle 2-7 Familienformen von Frauen und Ménnern (Alter 18-54 Jahre), die mit Kindern unter
18 Jahren im Haushalt leben, West- und Ostdeutschland, 2000 bis 2017

Westdeutschland Frauen 2000 2004 2008 2012 2016 2017
Verheiratet zusammenlebend 83 80 78 76 75 75
Nichteheliche Lebensgemeinschaft 5 6 6 7 8 9
Alleinerziehend 12 14 16 17 17 16
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Ostdeutschland Frauen 2000 2004 2008 2012 2016 2017
Verheiratet zusammenlebend 68 61 56 53 53 53
Nichteheliche Lebensgemeinschaft 13 17 19 21 23 24
Alleinerziehend 19 22 25 26 24 23
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Westdeutschland Ménner 2000 2004 2008 2012 2016 2017
Verheiratet zusammenlebend 93 91 91 89 88 88
Nichteheliche Lebensgemeinschaft 5 7 7 9 10 10
Alleinerziehend 2 2 2 2 2 2
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Ostdeutschland Ménner 2000 2004 2008 2012 2016 2017
Verheiratet zusammenlebend 82 76 72 70 67 66
Nichteheliche Lebensgemeinschaft 16 21 25 27 29 30
Alleinerziehend 3 3 3 3 4 3
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Anmerkung: Angaben in Spaltenprozenten.

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus 2000 (DOI: 10.21242/12211.2000.00.00.1.1.0);
2004 (DOI: 10.21242/12211.2004.00.00.1.1.0); 2008 (DOI:  10.21242/12211.2008.00.00.1.1.0); 2012  (DOI:
10.21242/12211.2012.00.00.1.1.1); 2016 (DOIL:  10.21242/12211.2016.00.00.1.1.1); 2017 (DOIL:  10.21242/12211.-
2017.00.00.1.1.0), eigene Berechnungen

Die Tabelle gibt ebenfalls Aufschluss {iber die Familienformen, in denen Ménner leben, zu denen Kinder im
Haushalt gehoren. Da Kinder nach Trennung und Scheidung mehrheitlich bei ihren Miittern wohnen bleiben,
gibt die Tabelle allerdings nur ein unvollstdndiges Bild der Lebensformen von Vitern. Der Anteil der alleiner-
ziehenden Viter steigt demnach iiber die Zeit leicht an, liegt aber auch im Jahr 2017 in Westdeutschland bei
nur 2 % und in Ostdeutschland bei 3 %.!° Die Tabelle suggeriert, dass die Ehe fiir Ménner bedeutsamer zu sein
scheint als fiir Frauen mit Kindern. Allerdings erklért sich dieser Sachverhalt in erster Linie dariiber, dass Tren-
nungsviter, die nicht mit ihren Kindern im Haushalt leben, auf Basis des Mikrozensus nicht abgegrenzt werden
konnen und in dieser Darstellung nicht enthalten sind. Ein Manko des Mikrozensus ist zudem, dass Stief-,
Adoptiv- und Pflegekinder nicht von leiblichen Kindern unterschieden werden kénnen. Ein gewisser Anteil der
verheirateten Manner (ebenso wie Frauen, wenn auch in geringerem Umfang), von denen man auf Basis dieser

19 Betrachtet man nur Alleinerziehende, so machen Ménner im Jahr 2017 genau 11,6 % der Alleinerziehenden (Personen im Alter von

18 bis 54 Jahren mit minderjahrigen Kindern ohne Partnerin bzw. Partner) aus (eigene Berechnungen).
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Darstellung vorschnell annimmt, dass es sich um Personen in ,,klassischen Kernfamilien* handelt, lebt mog-
licherweise in einer Folgepartnerschaft zusammen mit einem Stiefkind bzw. mehreren Stiefkindern.

2242 Die Dynamik von Lebensformen

Die bisherigen Darstellungen haben gezeigt, dass Familienformen {iber die Zeit ,,pluraler” geworden sind. Die
Nichtehelichenquote (siche Abbildung 2-2) verweist zudem darauf, dass ein gro3er Anteil der Frauen unverhei-
ratet ist, wenn sie ein Kind bekommen. Tabelle 2-8 liefert ein genaueres Bild der Lebensformen zum Zeitpunkt
der Kindgeburt: Sie zeigt, dass ein kleiner Teil der unverheirateten Frauen der Jahrgéinge 1971-1973 zu diesem
Zeitpunkt keinen Partner hat. Die iiberwiegende Mehrzahl der Frauen, die zum Zeitpunkt der Geburt des ersten
Kindes unverheiratet ist, lebt in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft. In Ostdeutschland sind es fiir diese
Jahrginge etwa 40 %, die in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft leben; in Westdeutschland 19 %. Bei den
zweiten Kindern dominiert die eheliche Geburt in beiden Landesteilen. Dieses Muster erklért sich durch zwei
Prozesse: Zum einen heiratet ein Teil der Frauen zwischen der Geburt des ersten und zweiten Kindes. Zudem
bekommen Personen, die bei der Geburt des ersten Kindes verheiratet waren, hdufiger ein zweites Kind.

Tabelle 2-8 Lebensformen von Frauen zum Zeitpunkt der Geburt des ersten und zweiten Kindes, Ge-
burtsjahrginge 1971 bis 1973, Ost-und Westdeutschland

Erste Kinder Zweite Kinder

Ostdeutschland Westdeutschland |Ostdeutschland  Westdeutschland

Single 11 7 3 3
Living-Apart-Together (LAT) 10 6 5 5
Is\ii}fil;fhemhe Lebensgemein- 40 19 29 9
Verheiratet 39 68 63 83
Insgesamt 100 100 100 100

Anmerkung: Angaben in Spaltenprozenten.

Quelle: pairfam Welle 10, eigene gewichtete Berechnungen

Ist die nichteheliche Lebensgemeinschaft eine stabile Lebensform? Oder hat sich {iber die Zeit einfach nur die
»Kopplung* von EheschlieBung und Familiengriindung verschoben? In welchem Ausmal heiraten Paare also
nach der Familiengriindung? Um diese Fragen zu beantworten, stellt Abbildung 2-13 die ,,Wechselwahrschein-
lichkeiten® von einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft in eine andere Lebensform dar. Die Grundgesamtheit
beinhaltet Frauen, die sich zum Zeitpunkt der Geburt des ersten Kindes in einer nichtehelichen Lebensgemein-
schaft befanden. In Ostdeutschland leben 25 % der Frauen, die in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft ihr
erstes Kind bekommen haben, auch nach zehn Jahren noch in derselben nichtehelichen Lebensgemeinschaft. In
Westdeutschland ist die nichteheliche Lebensgemeinschaft hingegen haufiger von kurzer Dauer. Nur 17 % le-
ben nach zehn Jahren noch in dieser Lebensform. Hingegen haben mehr als 60 % der westdeutschen Frauen,
die in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft ihr erstes Kind bekommen haben, geheiratet. Die Abbildung
deutet auch auf eine hohe Trennungswahrscheinlichkeit von nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern
hin. Von den Frauen, die nicht geheiratet haben, sind 48 % der ostdeutschen und 57 % der westdeutschen Frauen
getrennt, wenn das erste Kind zehn Jahre alt ist. Obwohl die Trennungswahrscheinlichkeit in Ostdeutschland
generell hoher ist als in Westdeutschland, sind nichteheliche Lebensgemeinschaften damit vergleichsweise et-
was stabiler als nichteheliche Lebensgemeinschaften in Westdeutschland (im Detail siehe Schnor, 2014).
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Abbildung 2-13  Wechsel von der nichtehelichen Lebensform in eine andere Lebensform nach Alter des ers-
ten Kindes, Frauen, die bei Geburt des ersten Kindes in einer nichtehelichen Lebensge-
meinschaft lebten, Geburtsjahrgénge 1971 bis 1973, Ost- und Westdeutschland

Ostdeutschland Westdeutschland

100% 100%

75% 75%
50% 50%
25% 25%
0% 0%
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dauer seit Geburt des ersten Kindes (in Jahren) Dauer seit Geburt des ersten Kindes (in Jahren)
mEhe mSingle (Trennung) = NEL mEhe ®Single (Trennung) ~ NEL

Anmerkungen: In der Abbildung werden ,,EheschlieBung® und ,,Trennung (Single)“ als konkurrierende Risiken modelliert. Die
Abbildung gibt die Wahrscheinlichkeit an, von einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft bis zu einem bestimmten Zeitpunkt in
eine andere Lebensform zu wechseln. Ein Teil der Personen zieht nach einer Trennung direkt mit einem neuen Partner zusammen
oder beginnt eine neue Partnerschaft, ohne jemals eine ,,Single-Episode* zu erleben. Diese Personen werden als ,,Single (Tren-
nung)‘ klassifiziert, sobald die Partnerschaft mit dem Vater des ersten Kindes endet. Entsprechend gibt die Abbildung die Wahr-
scheinlichkeit an, den Vater des ersten Kindes zu heiraten oder mit ihm zusammenzuziehen.

Quelle: pairfam Welle 10, eigene gewichtete Berechnungen

Um ein abschlieBendes Bild von der Dynamik der Lebensformen nach der Familiengriindung zu bekommen,
gibt Abbildung 2-14 die Trennungswahrscheinlichkeit von Frauen wieder, die verheiratet waren, als sie das
erste Kind bekommen haben. Die x-Achse zeigt erneut das Alter des ersten Kindes in Jahren. Abgebildet ist die
Trennungswahrscheinlichkeit (und nicht die Scheidungswahrscheinlichkeit, da diese von der Dauer des Schei-
dungsverfahrens abhéngt). Im Vergleich zu nichtehelichen Lebensgemeinschaften sind eheliche Lebensgemein-
schaften stabiler. Wenn das erste Kind zehn Jahre alt ist, haben 13 % der westdeutschen Frauen und 20 % der
ostdeutschen Frauen, die ehelich ein Kind bekommen haben, eine Trennung vom Vater des Kindes erfahren.
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Abbildung 2-14  Stabilitdt von Ehen, Frauen, die bei Geburt des ersten Kindes in einer ehelichen Lebensge-
meinschaft lebten, Geburtskohorten 1971 bis 1973, Ost- und Westdeutschland
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mEhe ®Single (Trennung) mEhe mSingle(Trennung)

Anmerkungen: Die Abbildung gibt die Wahrscheinlichkeit der Trennung nach Alter des Kindes an (berechnet auf Basis von Ka-
plan-Meier-Schétzern). Ein Teil der Personen zieht nach einer Trennung direkt mit einem neuen Partner zusammen oder beginnt
eine neue Partnerschaft, ohne jemals eine ,,Single-Episode* zu erfahren. Diese Personen werden als ,,Single (Trennung)* klassifi-
ziert, sobald die Partnerschaft mit dem Vater des ersten Kindes endet. Entsprechend gibt die Abbildung die Wahrscheinlichkeit
an, die Trennung vom Vater des ersten Kindes zu erfahren.

Quelle: pairfam Welle 10, eigene gewichtete Berechnungen

2243 Stieffamilien

Da Stief-, Adoptiv- und Pflegekinder im Mikrozensus nicht voneinander abgegrenzt werden kdnnen, existieren
fiir Deutschland keine amtlichen Zahlen zur Verbreitung von Stieffamilien.?’ Schitzungen auf Basis des Gene-
rations and Gender Survey (GGS) fiir das Jahr 2005 zeigen, dass 13 % der westdeutschen Personen mit min-
derjihrigen Kindern und 18 % der ostdeutschen in einer Stieffamilie leben (Kreyenfeld & Martin, 2011). Andere
Studien und Datensétze haben zum Teil leicht andere Werte ermittelt (Kreyenfeld & Heintz-Martin, 2012;
Kreyenfeld & Martin, 2011; Steinbach, 2008). Gemeinsam ist allen Untersuchungen, dass sie klare Ost-West-
Unterschiede aufzeigen, d. h. Stieffamilien sind in Ostdeutschland verbreiteter als in Westdeutschland. Im Ver-
gleich zu Kernfamilien gibt es zudem mehr Stieffamilien mit drei und mehr Kindern (ebd.). Henz und Thomson
(2005) argumentieren, dass sich Personen in Stieffamilien, unabhéngig von der eigenen Kinderzahl, haufig ein
gemeinsames Kind mit dem neuen Partner wiinschen, um sich als neue Familie zu konstituieren. Kreyenfeld
und Martin (2011) schétzen, dass ,.,komplexe Stieffamilien” (d. h. Familien, in denen neben den eigenen Kin-
dern aus vorherigen Partnerschaften auch gemeinsame Kinder vorhanden sind) etwa ein Viertel aller Stieffami-
lien ausmachen. Die {iberwiegende Mehrheit der Personen in Stieffamilien lebt allerdings in ,,Stiefvaterfami-
lien“, d. h. neben dem neuen Partner, der biologischen Mutter und ihren Kindern gibt es keine weiteren Kinder.
Da Kinder mehrheitlich nach Trennung und Scheidung bei den Miittern wohnen bleiben, sind ,,Stiefmutter-
Familien® in der Minderheit.

Tabelle 2-9 gibt Schitzungen auf Basis des Familienpanels (pairfam) wieder. Die Tabelle bestitigt die oben
genannten Befunde, wonach Stieffamilien in Ostdeutschland weiter verbreitet sind als in Westdeutschland. Die
Tabelle zeigt erneut, dass Ménner seltener alleinerziehend sind als Frauen. Beriicksichtigt man nur Personen in
Paarhaushalten, ergeben sich kaum Unterschiede fiir Ménner und Frauen in der Wahrscheinlichkeit, in einer
Stieffamilie zu leben.

20 Um die Priivalenz von Stieffamilien abzubilden, werden zudem unterschiedliche Untersuchungsebenen verwendet. Teubner (2002)

weist den Anteil an Stieffamilien an allen Familien mit Kindern aus. Die meisten anderen Studien gehen von der Individualperspektive
aus und berechnen den Anteil von Personen, die in Stieffamilien leben (Entleitner-Phleps, 2017; Kreyenfeld & Martin, 2011;
Steinbach, 2008). Eine dritte Perspektive ist die Kinderperspektive, d. h. der Anteil aller Kinder, die zu einem Befragungszeitpunkt
in einer Stieffamilie leben, wird ausgewiesen.
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Tabelle 2-9 Personen, die mit minderjéhrigen Kindern im Haushalt leben, nach Familienform, Ost- und
Westdeutschland, 2017/2018

Ostdeutschland Westdeutschland Deutschland
Frauen Minner Frauen Minner Frauen Minner
Kernfamilie 66 83 75 86 74 85
Stieffamilie 12 (7 7 9 8 9
Alleinerziehend 22 (10) 18 (6) 19 7
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Anmerkung: Angaben in Spaltenprozenten. () weniger als 30 Personen.

Quelle: pairfam Welle 10 (Kohorten 1971-73, 1981-83, 1991-93), eigene gewichtete Berechnungen

In gewisser Weise liefert die Stieffamilienforschung eine sehr eingeschrinkte Perspektive auf den Wandel der
Lebensformen. Zum einen ist sie zumeist auf den Haushaltskontext beschriankt, d. h. Kinder, die auflerhalb des
Haushalts wohnen, fallen aus der Betrachtung heraus. Zudem werden Alleinerziehende, die eine ,,Living-Apart-
Together-Beziehung® (LAT) fiihren, nicht als ,,in einer Stieffamilie lebend* klassifiziert, unabhédngig davon,
wie tief das Verhiltnis der Kinder der befragten Person mit dem neuen Partner ist (siche jedoch Feldhaus &
Huinink, 2011). Abgrenzungsprobleme ergeben sich zudem mit der wachsenden Bedeutung des Wechselmo-
dells, bei dem Kinder phasenweise in verschiedenen Hauhalten leben. Ein weiteres Manko stellt die Quer-
schnittsbetrachtung dar, d. h. es wird nur abgebildet, wie weit Stieffamilien zu einem bestimmten Zeitpunkt
verbreitet sind. Der Dynamik dieser Lebensform wird hingegen keine hinreichende Bedeutung beigemessen.

Um den Wandel der Lebensformen im Lebenslauf abzubilden, stellt Abbildung 2-15 dar, wie sich die Lebens-
formen der Kohorten 1971-1973 und 1981-1983 im Lebenslauf entwickelt haben. Die Abbildung zeigt, dass ein
gewisser Teil der Befragten schon im friihen Erwachsenenalter (als Bezugsperson oder Partnerin/Partner der
Bezugsperson) in einer Stieffamilie lebt. Die Abbildung verweist auf die bekannten Geschlechterunterschiede
im Ubergang zur Erstelternschaft; gleichzeitig macht sie darauf aufmerksam, dass es fiir Frauen zu jedem Le-
bensalter wahrscheinlicher ist, mit Kindern im Haushalt zusammenzuleben, als fiir Manner.
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Abbildung 2-15 Familienformen im Lebenslauf, Geburtskohorten 1971-1973 und 1981-1983, Ost- und

Westdeutschland
Ostdeutschland Frauen Ostdeutschland Manner
100 % “ 100 % —— ‘*
0,
75 % m Alleinerziehend 5%
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Quelle: pairfam Welle 1 bis 10, eigene gewichtete Berechnungen

2.2.44  Adoptivkinder, Pflegekinder und Heimunterbringung

In den oben genannten Darstellungen wurden Adoptiv- und Pflegekinder ausgeklammert. Im Mikrozensus kon-
nen diese nicht von leiblichen Kindern unterschieden werden. In den Befragungsdaten sind wiederum zu wenige
enthalten, um diese sinnvoll auswerten zu konnen. Im Familienpanel (pairfam) sind im Jahr 2018 gerade mal
1 % aller erfassten Kinder unter 18 Jahren Adoptiv- oder Pflegekinder. Weniger als 0,5 % aller Kinder sind in
Heimen untergebracht, wobei fiir letztere von einer Unterschitzung ausgegangen werden muss. Die wesentliche
Quelle, um einen Einblick in die quantitative Relevanz von Adoptivkindern, Pflegekindern und der Heimunter-
bringung von Kindern zu erhalten, ist die Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Abbildung 2-16 stellt die jahrliche Anzahl der Adoptionen dar. Im Jahr 2018 sind lediglich 3.733 Adoptionen
fiir Deutschland verbucht (Statistisches Bundesamt, 2019g). Der grofite Teil der Adoptionen sind Stiefkind-
Adoptionen. Nur ein verschwindend geringer Teil der Adoptionen sind Auslands-Adoptionen (im Jahr 2018
sind es nur 171 von 3.733 Adoptionen). Seit Mitte der 1990er-Jahre gehen die Zahlen der Adoptionen in
Deutschland merklich zuriick. Dies ist besonders stark ausgeprégt fiir ,,andere Adoptionen™ (also Adoptionen
ohne Stiefkind-Adoptionen). Inwiefern hinter dieser Entwicklung die wachsende Bedeutung der assistierten
Reproduktionstechnologien (ART) steht oder vielmehr davon auszugehen ist, dass weniger Kinder fiir Adopti-
onen zur Verfiigung stehen, ist auf Basis dieser Daten nicht zu beurteilen. Prinzipiell existiert ein deutlicher
Nachfrageiiberhang nach Adoptionen, vor allem bei Adoptionen von Kindern im Siuglingsalter. Im Jahr 2015
standen zahlenmiBig jedem zur Adoption vorgemerkten Kind sieben Adoptionsbewerbungen gegeniiber
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(Fendrich & Miihlmann, 2016). Die soziodemografischen Merkmale der adoptierenden Eltern werden in der
amtlichen Statistik nicht ausgewiesen. Es wird zwar der Familienstand des ,,abgebenden Elternteils* erfasst,
nicht jedoch des adoptierenden. Inwiefern unverheiratete oder gleichgeschlechtliche Paare iiberhaupt Kinder
adoptieren, lisst sich entsprechend nicht beurteilen.

Abbildung 2-16  Anzahl der Adoptionen nach Verhéltnis zum adoptierenden Elternteil, Deutschland, 1991
bis 2018
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2019g, eigene Darstellung

Eng verbunden mit der Adoption ist das Thema ,,Fremdunterbringung® von Kindern, d. h. der Unterbringung
von Kindern in einer Pflegefamilie oder in Heimen. Im Jahr 2018%! lebten 75.318 Kinder und junge Erwachsene
in Vollzeitpflege in einer anderen Familie (Statistisches Bundesamt, 2019h). Weitere 90.997 befanden sich in
einem Heim oder in einer sonstigen betreuten Wohnform (ebd.). Abbildung 2-17 stellt die Entwicklung {iber
die Zeit dar. Demnach befinden sich etwa gleich viele Kinder in Pflegefamilien und Heimen. Der deutliche
Anstieg in der Heimunterbringung, der seit 2016 zu verzeichnen ist, ist vor allem auf die gestiegene Anzahl an
unbegleiteten Minderjahrigen zuriickzufiihren, die im Zuge der Fliichtlingsmigration nach Deutschland gekom-
men sind. Jurczyk (2017, S. 7) argumentiert jedoch, dass ein Anstieg auch ,,der intensivierten Debatte um einen
verbesserten Kinderschutz in den vergangenen Jahren“ geschuldet ist, die zu einer gestiegenen ,,Bereitschaft
der Jugendamter, Kinder aus ihren Herkunftsfamilien herauszunehmen* gefiihrt habe.

2l Am 31.12.2018 bestehende Hilfen, d. h. ohne innerhalb des Jahres beendete Hilfen.
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Abbildung 2-17 Kinder und junge Erwachsene in Heimerziehung und Vollzeitpflege, in 1.000, Deutschland,
2008 bis 2018
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Anmerkungen: Vollzeitpflege in einer anderen Familie nach § 33 SGB VIII, Heimerziehung inklusive sonstige betreute Wohnform
nach § 34 SGB VIII. Bestand jeweils zum Jahresende.

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2019h, eigene Darstellung

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik gibt zudem Aufschluss liber die Wege und Hintergriinde, die dazu fiihren,
dass Kinder in einer Pflegefamilie leben. Nur in 17 % der Fille lebten die leiblichen Eltern zusammen, bevor
das Kind in eine Pflegefamilie kam. In einigen wenigen Fillen (2 %) waren die Eltern verstorben (Statistisches
Bundesamt, 2019b). Die drei Hauptgriinde fiir die Hilfegewdhrung waren die eingeschriankte Erziehungskom-
petenz der Eltern und Personensorgeberechtigten®?, die unzureichende Forderung und Versorgung des jungen
Menschen in der Familie”® sowie die Gefihrdung des Kindeswohls?* (Statistisches Bundesamt, 2019b). Im
Durchschnitt dauerte eine Vollzeitpflege, die im Jahr 2018 beendet wurde, 3,7 Jahre. Viele Vollzeitpflegever-
héltnisse wurden bereits einige Monate nach Beginn der Hilfe beendet, doch mehr als ein Drittel der Pflegekin-
der (35 % der 2018 beendeten Hilfen) verbrachte bis zu einem Jahr in einer Pflegefamilie, 41 % zwischen einem
und fiinf Jahren und fast ein Viertel (24 %) sogar mehr als fiinf Jahre (Statistisches Bundesamt, 2019h). Ein
betrachtlicher Teil der Pflegekinder lebte bis zur Volljahrigkeit in der Pflegefamilie (van Santen et al., 2019).
Der Anteil der Pflegekinder, die zu ihren Eltern zuriickkehrten, liegt bei etwas unter einem Drittel aller been-
deten Vollzeitpflegefille (ebd.). Bei 27 % aller im Jahr 2016 beendeten Hilfen (abziiglich beendeter Hilfen
aufgrund eines Zustdndigkeitswechsels seitens des Jugendamts) war der anschlieBende Aufenthaltsort die Her-
kunftsfamilie. Dabei schwankt dieser Anteil stark mit dem Alter der Kinder, sodass éltere Kinder seltener in
den Haushalt der Eltern bzw. eines Elternteils zuriickkehren. ,,Bis zum zwdélften Lebensjahr kehren die Kinder
am hiufigsten (...) nach der Vollzeitpflege zu den Eltern zuriick. Nach dem zwdlften Lebensjahr iiberwiegen
andere Aufenthaltsorte nach der Platzierung in Vollzeitpflege* (van Santen et al., 2019, S. 212f.).

2245 Gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften

Die ,,rechtliche Akzeptanz® gleichgeschlechtlicher Partnerschaften hat sich in den letzten Jahrzehnten grundle-
gend verdndert. Im Jahr 1990 konnten nur in Dénemark gleichgeschlechtliche Paare rechtlich formalisiert wer-
den. Seitdem ist der Anteil der Lénder, die ihre Gesetzgebungen liberalisiert haben, in die Hohe geschnellt
(Waaldijk, 2017, S. 25). Die verdnderten rechtlichen Regelungen stehen in engem Zusammenhang mit einem
Einstellungswandel, der auch fiir Deutschland zu beobachten ist. Abbildung 2-18 gibt diese Entwicklung fiir

22 Dies umfasst z. B. Erzichungsunsicherheit, pidagogische Uberforderung, unangemessene Verwohnung.

Dies umfasst z. B. soziale, gesundheitliche, wirtschaftliche Probleme.
Dies umfasst z. B. Vernachléssigung, korperliche, psychische und/oder sexuelle Gewalt in der Herkunftsfamilie.

23
24
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Deutschland auf Basis der Zustimmung zum Item ,,Homosexualitit ist in jedem Fall in Ordnung® wieder. Dem-
nach existieren zwar gewisse regionale Unterschiede, d. h. ostdeutsche Befragte stehen gleichgeschlechtlichen
Partnerschaften etwas ablehnender gegeniiber als westdeutsche Befragte. Prinzipiell dominiert aber in beiden
Landesteilen ein stark positiver Trend. Wiahrend gleichgeschlechtliche Paare in den 1980er-Jahren noch mit
Stigmatisierung zu kdmpfen hatten, deuten die Daten darauf hin, dass homosexuelle Partnerschaften mittler-
weile als Lebensform in der Breite der Gesellschaft akzeptiert werden.

Abbildung 2-18 Durchschnittliche Akzeptanz von Homosexualitdt, Ost- und Westdeutschland, 1981 bis

2019
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Anmerkungen: Die Frage lautete: ,,Konnen Sie mir bitte fiir jeden der folgenden Punkte sagen, ob Sie dies unter keinen Umstdnden
in Ordnung finden, in jedem Fall in Ordnung finden oder irgendetwas dazwischen - Homosexualitdt" Auf einer Skala von 1 ,,Unter
keinen Umsténden in Ordnung® bis 10 ,,In jedem Fall in Ordnung®. Keine Gewichtung der Daten fiir die Jahre 2017 bis 2019.

Quelle: EVS 2011 (ZA4804 Data File Version 2.0.0, DOI:10.4232/1.11005); EVS 2017 (ZA7500 Data File Version 1.0); WVS
2014 (Version: http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationW VL. jsp); de Vries, 2020

Gleichgeschlechtliche Paare in Deutschland haben zwar mittlerweile die gleichen Moglichkeiten wie gegenge-
schlechtliche Paare, ihre Partnerschaft iiber eine EheschlieBung zu institutionalisieren. Sie sind aber, im Gegen-
satz zu heterosexuellen Paaren, mit erheblichen Barrieren konfrontiert, ihre Kinderwiinsche umzusetzen. Mitt-
lerweile liegen quantitative Studien vor, die unterstreichen, dass sich die Mehrzahl der schwulen und lesbischen
Personen Kinder wiinscht. Dies kommt auch in den Daten der ,,LG-Bielefeld Befragung 2019°* zum Ausdruck,
die in Tabelle 2-10 dargestellt sind (de Vries, 2020). Demnach gibt die iiberwiegende Mehrheit der gleichge-
schlechtlichen Befragten an, dass sie Kinder haben will. Mit einem Mittelwert von 1,6 pro Person liegt die
durchschnittlich gewiinschte Kinderzahl der gleichgeschlechtlichen Personen nur leicht unter der von gegenge-
schlechtlichen Personen (Tabelle 2-4, oben). Erstaunlich ist zudem, dass zwischen Frauen und Ménnern kaum
Unterschiede existieren, obwohl sich die Moglichkeiten und Wege der Realisierung von Kinderwiinschen zwi-
schen den Geschlechtern stark unterscheiden. Wéhrend lesbische Paare ihren Kinderwunsch mithilfe einer Sa-
menspende erfiillen kdnnen, gibt es nur wenige Wege in die Elternschaft fiir schwule Paare. Adoption, Pflege-
elternschaft oder eine Leihmutterschaft im Ausland sind fiir schwule Paare die wenigen Moglichkeiten, um
Eltern zu werden (sieht man von Kindern aus vorhergehenden gegengeschlechtlichen Beziehungen ab). Wie
oben dargelegt, sind diese jedoch in Deutschland nur eingeschrénkt verfiigbar. Zudem ist unklar, in welcher
Weise gleichgeschlechtliche Paare bei Adoptionen moglicherweise benachteiligt werden.

25 Die LGBielefeld-Befragung erfolgte im Jahr 2019 im Rahmen eines Online-Surveys der Universitiit Bielefeld (siehe https://www.uni-

bielefeld.de/soz/Igbielefeld). Befragt wurden lesbische, schwule, transsexuelle und bisexuelle Personen im Alter von 18 Jahren und
alter. In den hier dargestellten Analysen wurden nur lesbische und schwule Personen beriicksichtigt (de Vries, 2020).
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Tabelle 2-10 Kinderwunsch von gleichgeschlechtlichen Befragten nach Geschlecht und Alter, Deutsch-

land, 2019
Keine Kinder 1 Kind 2 Kinder 3 odgr mehr Mittelwert N
Kinder

Geschlecht:
Mainnlich 27% 12% 47% 14% 1,5 2.407
Weiblich 21% 8% 48% 22% 1,8 3.583
Alter:
18-24 Jahre 21% 8% 50% 21% 1,8 2.010
25-34 Jahre 22% 12% 51% 15% 1,6 1.152
35-44 Jahre 34% 14% 38% 13% 1,3 504
Uber 44 Jahre 40% 10% 36% 14% 1,3 538
Insgesamt 25% 10% 47% 17% 1,6 4.204

Anmerkung: Die Frage lautete: ,,Wenn Sie einmal alle Hindernisse auler Acht lassen: Wie viele Kinder wiirden Sie im Idealfall
insgesamt gerne haben? Es geht um die Gesamtzahl, einschlieBlich bereits vorhandener Kinder!*

Quelle: LGBiclefeld-Befragung 2019; de Vries, 2020

Abbildung 2-19 gibt Auskuntft iiber die geplante Realisierung der Kinderwiinsche von gleichgeschlechtlichen
Personen, die sich in den nichsten Jahren ein Kind wiinschen. Die Abbildung bestétigt die gravierenden Unter-
schiede bei der Umsetzung des Kinderwunsches zwischen schwulen und lesbischen Paaren. Eine breite Mehr-
heit (87 %) der Frauen hat in der Befragung angegeben, auf eine Samenspende zuriickgreifen zu wollen, um
den Kinderwunsch zu verwirklichen (de Vries, 2020). Bei den Méannern dominiert mit 50 % die Adoption. 29 %
der ménnlichen Befragten nennen die Leihmutterschaft, die zumindest in Deutschland bislang nicht legal ist
(siehe Kapitel 3.3.4). Erhoben wurde zudem, welche Hindernisse die Befragten bei der Realisierung des Kin-
derwunsches erwarten. Uberwiegend wurden rechtliche und biirokratische Hindernisse angegeben (Ménner:
83 %; Frauen: 74 %) (de Vries, 2020). Die Kosten der Realisierung des Kinderwunsches wurden als zweitwich-
tigstes Hemmnis, vor allem von den Frauen, genannt (Méanner: 36 %; Frauen: 60 %). Andere Aspekte, wie
Konflikte mit dem Partner bzw. der Partnerin, spielten eine untergeordnete Rolle. Lesbische Frauen wurden
zudem befragt, ob sie Kontakt mit dem Spender wiinschten. Etwa 43 % der Frauen gaben an, eine weitgehende
Anonymitit zu praferieren, wahrend sich 52 % fiir den Kontakt mit dem Spender aussprachen.
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Abbildung 2-19  Geplante Realisierung des aktuellen Kinderwunsches von gleichgeschlechtlichen Paaren
nach Geschlecht, Deutschland, 2019
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Anmerkung: Betrachtet wurden alle Personen, die angegeben haben, dass sie planen, in den nédchsten zwei Jahren ein Kind zu
bekommen.

Quelle: LGBielefeld-Befragung, 2019; de Vries, 2020

Wihrend sozialwissenschaftliche Themendaten wie die oben dargestellte ,,L. GBielefeld-Befragung 2019 einen
Einblick in die Kinderwiinsche von lesbischen und schwulen Personen geben konnen, liefern derartige Sonder-
befragungen keine Antwort auf die Frage, wie verbreitet gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften mit Kin-
dern sind. Einen Einblick in die quantitative Bedeutung von gleichgeschlechtlichen Partnerschaften mit Kindern
geben die Daten des Mikrozensus.?® Fiir das Jahr 2016 werden im Mikrozensus hochgerechnet 95.000 gleich-
geschlechtliche Paare erfasst, wovon hochgerechnet 9.000 mit minderjéhrigen Kindern im Haushalt lebten, was
einem Anteil von etwa 10 % entspricht (de Vries, 2020).>” Fast ausnahmslos (95 %) handelt es sich dabei um
lesbische Paare; schwule Paare machen nur 5 % der gleichgeschlechtlichen Partnerschaften mit Kindern aus.

23 Fazit

In diesem Kapitel wurde ein knapper Uberblick iiber die Familienstrukturen und das familiale Verhalten in
Deutschland gegeben. Zentrale Kennziffern wurden zudem im européischen Vergleich dargestellt, um die Ent-
wicklung in Deutschland besser einordnen zu konnen. Folgende Merkmale charakterisieren die Familienstruk-
turen und die familialen Verhaltensweisen in Deutschland:

In der Vergangenheit zeichnete sich Deutschland durch eine niedrige Geburtenziffer und eine hohe Kin-
derlosigkeit, vor allem von Akademikerinnen, aus. Mittlerweile ist Deutschland nicht mehr das ,,Schluss-
licht* in der europdischen Verteilung. Dies liegt zum einen daran, dass die Kinderzahl in den siidlichen
Léandern, allen voran Italien, abnimmt und zum anderen an der dort stetig steigenden Kinderlosigkeit. Al-
lerdings deutet sich fiir Deutschland auch eine leichte Trendwende an. Bei den ab 1968 Geborenen sinkt

26 Eingeschrinkt muss darauf verwiesen werden, dass in den Daten gleichgeschlechtliche Paare nur auf Basis des Geschlechts der Haus-

haltsmitglieder und des Haushaltszusammenhangs abgegrenzt werden konnen, nicht jedoch auf Basis von Selbstauskiinften zur sexu-
ellen Orientierung. Zudem beziehen sich die Angaben nur auf die Kinder, die zusammen mit den Befragten im Haushalt gemeldet
sind. Prinzipiell ist von einer gewissen Untererfassung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften in den Mikrozensus-Daten auszugehen
(Lengerer & Bohr, 2019).

27 An allen Familien mit Kindern entspricht dies einem verschwindend geringen Anteil von nur 0,1 %.
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die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau nicht weiter. Zudem scheint auch die Kinderlosigkeit nicht wei-
ter zu steigen - und unter den Akademikerinnen sogar leicht zu fallen. Obwohl sich eindeutige kausale
Zusammenhénge empirisch schlecht abbilden lassen, deuten die Entwicklungen an, dass die familienpoli-
tischen Reformen, d. h. vor allem die Einfiihrung des Elterngeldes im Jahr 2007 und der seit 2005 einge-
leitete sukzessive Ausbau der Betreuung von Kindern unter drei Jahren eine positive Wirkung auf die
Geburtenentwicklung gehabt haben.

Im européischen Vergleich féllt auf, dass Alleinerziehende in Deutschland im Vergleich zu Paarhaushalten
iiberproportional hdufig von Armut betroffen sind. In anderen Léndern spielt die ,,ungiinstige* Sozialstruk-
tur bei Alleinerziehenden eine gewichtige Rolle, um deren Armutsrisiko zu erklaren. Da in diesen Léndern
Trennung und Scheidung negativ mit dem Bildungsniveau korrelieren, sind es iiberproportional hiufig
schlechter qualifizierte Frauen, die alleinerziehend sind. In Deutschland ist der Zusammenhang von Bil-
dung und Trennungsrisiko (noch) nicht so stark ausgepréigt. Vielmehr sind die Erwerbsverldufe wéhrend
der Ehe eine wesentliche Ursache fiir das hohe Armutsrisiko alleinerziehender Frauen in Westdeutschland.
Frauen, die wéhrend der Ehe {iber lange Phasen nicht oder nur geringfiigig erwerbstitig waren, gelingt es
nur bedingt, nach der Scheidung auf dem Arbeitsmarkt wieder FuB3 zu fassen.

Im Ost-West-Vergleich fallen vor allem die groB3en Unterschiede in der Verbreitung nichtehelicher Eltern-
schaft auf. In Ostdeutschland stellen nichteheliche Lebensgemeinschaften (im Vergleich zu nichtehelichen
Lebensgemeinschaften in Westdeutschland) relativ dauerhafte Lebensformen dar, d. h. ein grofer Teil der
Personen mit Kindern lebt iiber ldngere Zeit ohne Trauschein zusammen. In Westdeutschland dominiert
zwar weiterhin die eheliche Familie, allerdings ist ein rapider Wandel der Lebensformen zu beobachten.
Zwischen den Jahren 2000 und 2017 hat sich der Anteil an Personen mit Kindern, die in nichtehelichen
Lebensgemeinschaften leben, in Westdeutschland verdoppelt.

Die jéhrlichen Scheidungsraten sind in Deutschland seit 2004 riickldufig. Allerdings bildet die Scheidungs-
ziffer nur das Verhalten einer selektiven Population ab, ndmlich jener, die iiberhaupt heiratet. Dieser Um-
stand ist insbesondere im Ost-West-Vergleich relevant. Die ostdeutschen Scheidungsraten liegen zwar un-
ter den westdeutschen. Tatsdchlich sind Partnerschaften mit Kindern im Osten aber deutlich instabiler als
im Westen. Damit im Einklang steht die stirkere Verbreitung von Stieffamilien in Ostdeutschland.

Gleichgeschlechtliche Paare werden in Deutschland gesellschaftlich zunehmend akzeptiert. Liickenhaft ist
jedoch bislang die empirische Evidenz zu deren Familien- und Lebensformen sowie den Kinderwiinschen
von gleichgeschlechtlichen Paaren. Die hier priasentierten Daten zeigen, dass sich die iiberwiegende Mehr-
heit der schwulen und lesbischen Befragten Kinder wiinscht. Die Samenspende stellt fiir lesbische Paare
den bevorzugten Weg dar, um ihre Kinderwiinsche zu erfiillen. Fiir schwule Paare ist die Adoption eine
der wenigen legalen Mdglichkeiten, um einen Kinderwunsch zu realisieren. Insgesamt machen gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften mit Kindern nur einen verschwindend geringen Prozentsatz aller Fa-
milien mit Kindern aus. Unterschitzungen auf Grund von Datenbeschriankungen sind allerdings nicht aus-
zuschliefen.

Im Bereich der Reproduktionsmedizin nimmt Deutschland weiterhin eine eher ,,unterdurchschnittliche*
Stellung im europédischen Vergleich ein. Von 784.901 Lebendgeburten im Jahr 2017 sind 21.295 Kinder
mit Hilfe assistierter Reproduktionstechniken entstanden, was einem Anteil von 2,7 % entspricht. Im Zeit-
vergleich ldsst sich vor allem ein Einbruch in Folge des 2004 in Kraft getretenen Gesundheitsmodernisie-
rungsgesetzes feststellen. Diese Entwicklung zeigt, wie stark die Anzahl von ART-Geburten mit der Frage
der Kosteniibernahme von Behandlungszyklen durch die Krankenkassen zusammenhéngt.

Der in diesem Kapitel gegebene Uberblick hat Schwichen der amtlichen und nicht amtlichen Daten deut-
lich gemacht. Die amtlichen Daten basieren zum grofen Teil auf iiberkommenen Vorstellungen von fami-
lialen Verhaltensweisen und kénnen die Diversitdt der Familienformen nur unzuldnglich abbilden. Vor
allem ist zu beklagen, dass die amtliche Haushaltsstatistik keine Informationen zur Prévalenz von Stieffa-
milien bereitstellt, weil Stiefkinder in den amtlichen Daten nicht abgegrenzt werden. Des Weiteren werden
die Lebensbedingungen von Trennungsvétern mit den amtlichen Daten nicht hinreichend erfasst. Ebenso
wenig findet das zunehmend verbreitete Wechselmodell, bei dem Kinder nach der Trennung abwechselnd
bei den Elternteilen wohnen, keine Entsprechung in der amtlichen Statistik. Zu monieren ist zudem, dass
lange Zeit das Familien- und Geburtenverhalten aus der weiblichen Perspektive abgebildet wurde. Infor-
mationen zur Kinderlosigkeit und Kinderzahl bei Ménnern sind nach wie vor fiir Deutschland unzulidng-
lich.
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3 Vielfalt gelebter Elternschaft im Recht

Wie in Kapitel 2 gezeigt werden die Konstellationen gelebter Elternschaft in Deutschland — wie in ganz Europa
— immer vielfdltiger. Die Zahl unverheirateter Eltern steigt, wobei die meisten von ihnen bei Geburt des Kindes
ehedhnlich zusammenleben. Nach Trennung oder Scheidung von Eltern entstehen haufig Stieffamilien, indem
ein Elternteil oder auch beide Elternteile eine neue Partnerschaft eingehen. SchlieBlich finden sich nicht nur
unter den unverheirateten, sondern seit der Offnung der Ehe auch unter den verheirateten Eltern immer mehr
gleichgeschlechtliche Paare, die gemeinsam ein Kind groBziehen.

Je nach Konstellation sind die Personen, bei denen die Kinder aufwachsen, nicht zugleich ihre leiblichen Eltern.
So ist es etwa auch im Fall der Adoption eines fremden Kindes oder der Aufnahme eines Pflegekindes. Daneben
bietet die Fortpflanzungsmedizin noch recht neue und in stetiger Entwicklung befindliche Mdglichkeiten, den
eigenen Kinderwunsch zu erfiillen. Verdnderte gesellschaftliche Rahmenbedingungen bringen aber nicht nur
neue Chancen hervor, sondern haben auch Einfluss auf bereits lange bestehende Moglichkeiten.

Die vielfaltigen Wege in die Elternschaft gehen mit verschiedenen Formen der gelebten Elternschaft einher. Zu
unterscheiden ist zunéchst zwischen genetischer bzw. biologischer und sozialer Elternschaft. Genetische Eltern
sind die Personen, aus deren Samen- bzw. Eizelle das Kind gezeugt wurde. Die Frau, die das Kind austragt, ist
die biologische Mutter des Kindes. Soziale Elternschaft zeichnet sich durch die Ubernahme der tatséchlichen
Elternverantwortung aus. Hinzu kommt die rechtliche Elternschaft. Damit ist eine Position gemeint, die durch
die Rechtsordnung erst verliechen werden muss. Mit dieser Position sind dann grundsétzlich alle einzelnen El-
ternrechte und -pflichten verbunden, das heif3t vor allem das Recht und die Pflicht zur elterlichen Sorge sowie
Unterhalts- und Erbanspriiche.

Das Biirgerliche Gesetzbuch (BGB) sieht bis heute ein auf Abstammung von Vater und Mutter beruhendes
System vor. Thm liegt idealtypisch der Gedanke zugrunde, dass das Kind natiirlich gezeugt wird und dass seine
Geburtsmutter gemeinsam mit ihrem Partner, mit dem sie typischerweise verheiratet ist, die tatsdchliche Eltern-
verantwortung iibernehmen wird. Genetische bzw. biologische und soziale Elternschaft vereinen sich nach der
Vorstellung des Gesetzes also in denselben zwei Personen.

Ausgehend von dieser Vorstellung sehen die Grundregeln folgendermalien aus: Rechtliche Mutter eines Kindes
ist die Frau, die es geboren hat (§ 1591 BGB). Rechtlicher Vater wird grundsétzlich der Ehemann der Mutter
(§ 1592 Nr. 1 BGB) und zwar automatisch kraft Gesetzes mit Geburt des Kindes. Ist die Mutter zum Zeitpunkt
der Geburt nicht mit einem Mann verheiratet, so wird rechtlicher Vater des Kindes der Mann, der die Vaterschaft
mit Zustimmung der Mutter anerkennt (§§ 1592 Nr. 2, 1595 Abs. 1 BGB). Auf diese Weise kann also auch der
mit der Mutter nicht verheiratete ménnliche Partner rechtlicher Vater werden. Schlie3lich kann der Mann, von
dem das Kind genetisch abstammt, gerichtlich als rechtlicher Vater festgestellt werden (§§ 1592 Nr. 3, 1600d
BGB).

Die rechtliche Elternschaft geht sodann grundsétzlich mit allen Rechten und Pflichten einher. Es sind die recht-
lichen Eltern, die aus der Sicht des Gesetzes die Elternverantwortung tragen; das Gesetz erkennt dies an, indem
es ihnen das Sorgerecht zuweist. Dabei geht es von dem Leitbild aus, dass beide rechtlichen Eltern die elterliche
Sorge gemeinsam tragen.?® Dritte Personen, die nicht die rechtlichen Eltern sind, haben dagegen grundsitzlich
kein Sorgerecht.

Aufgrund der beschriebenen Vielfalt gelebter Elternschaft, die sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten ver-
starkt hat, entspricht die Vorstellung des Gesetzes immer weniger der Realitét. So ist es nicht mehr typischer-
weise der Fall, dass die Mutter zum Zeitpunkt der Geburt mit ihrem Partner verheiratet ist. Auch fiihren die
gesellschaftlichen Verdnderungen dazu, dass genetische bzw. biologische und soziale Elternschaft zunehmend
auseinanderfallen: Adoptiv- oder Pflegeeltern, die keine genetische Verbindung zu dem Kind haben, ziehen es
grof3. Stiefelternteile iibernehmen Mitverantwortung fiir das leibliche Kind ihres Partners oder ihrer Partnerin.
Samenspender und Eizellspenderin sind genetisch mit dem Kind verwandt, streben aber in der Regel keine aktiv
gelebte Elternschaft an. Tatsdchliche Elternverantwortung wird nicht immer von einem Mann und einer Frau
iibernommen, sondern zunehmend von zwei Frauen, zwei Méannern oder auch von mehr als zwei Personen.

28 Vgl. BGH, Beschluss vom 15. Juni 2016 — XII ZB 419/15; Schumann 2018, B 31.
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Das dritte Kapitel widmet sich deshalb folgenden Fragen: Welche rechtlichen Unterschiede bestehen noch im-
mer zwischen verheirateten und unverheirateten Eltern? Welche Hindernisse bestehen nach geltendem Recht
fiir die Erfiillung des Kinderwunsches mittels Alternativen zur natiirlichen Zeugung? Ist dies angesichts verdn-
derter gesellschaftlicher Rahmenbedingungen noch sachgerecht? Welche Personen werden in den verschiede-
nen Familienkonstellationen derzeit rechtlich als Eltern angesehen und welche nicht? Wie wird die tatsdchliche
Ubernahme von Elternverantwortung rechtlich abgesichert, und wann fehlt es daran? Was bedeutet das fiir die
betroffenen Eltern und Kinder, und wie kénnte deren Situation durch eine Anderung der Rechtslage verbessert
werden?

3.1 Rechte und Pflichten verheirateter und unverheirateter Eltern

Obschon Elternschaft zunehmend auch ohne Trauschein gelebt wird, kniipft das Recht in vielen Bereichen nach
wie vor besondere Rechtsfolgen an die Ehe als traditionelles Paarbeziehungsregime. Durch verschiedene Re-
formen wurde die Rechtsstellung nichtehelicher und ehelicher Kinder weitgehend angeglichen, jedoch gelten
fiir unverheiratete Eltern und ihre Kinder sowohl wéhrend des Bestehens der Gemeinschaft als auch vor allem
bei deren Scheitern zum Teil andere rechtliche Regelungen als fiir verheiratete Eltern. Es bestehen immer noch
erhebliche Unterschiede in den Konsequenzen einer gemeinsam gelebten Elternschaft mit und ohne Trauschein.
Nachdem in vielen anderen européischen Rechtsordnungen diesem auch dort zu verzeichnenden Phédnomen
(sieche Kapitel 2.1), insbesondere durch eine statusunabhingige gemeinsame rechtliche Elternverantwortung wie
auch die Schaffung eigener Regelungsregime fiir faktische Lebensgemeinschaften, weitergehend Rechnung ge-
tragen worden ist,?? stellt sich auch fiir das deutsche Recht die Frage, ob die bestehenden Differenzierungen der
gesellschaftlichen Realitdt noch gerecht werden. Trifft nicht vielmehr den Staat die Pflicht, Regelungen fiir
nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern zu treffen, die den vergleichbaren Besonderheiten einer ge-
meinsam gelebten Elternschaft Rechnung tragen? Denn Kinder sind zu schiitzen — und zwar unabhingig davon,
ob ihre Eltern miteinander verheiratet sind oder waren. Aber auch hinsichtlich der wirtschaftlichen Folgen einer
aufgrund der Elternschaft reduzierten Erwerbstitigkeit muss gefragt werden, ob es noch zeitgemal ist, die Ehe
und nicht vielmehr die gemeinsam gelebte Elternschaft als Ankniipfungspunkt fiir Regelungen vorzusehen. Im
Folgenden werden daher vor dem Hintergrund der verdnderten tatsichlichen Verhéltnisse zwei Bereiche in den
Blick genommen, in denen sich angesichts der nach wie vor bestehenden rechtlichen Unterschiede Reformbe-
darf abzeichnet: die elterliche Sorge unverheirateter Eltern sowie Regelungen, die die Rechte und Pflichten
zwischen den Elternteilen bei Auflosung ihrer Beziehung betreffen.

3141 Ausgangspunkt

Es werden immer mehr Kinder geboren, deren Eltern nicht miteinander verheiratet sind (zu den Zahlen, vor
allem auch im Unterschied zwischen Ost- und Westdeutschland, vgl. Kapitel 2.1.3 und 2.2.4.1). Vergleichs-
weise wenige Eltern trennen sich schon vor oder unmittelbar nach der Geburt, sodass die Kinder in eine part-
nerschaftliche Gemeinschaft hineingeboren werden, die zumeist auch nach der Geburt des Kindes fortbesteht.
Teilweise heiraten Eltern nach der Geburt des ersten oder zweiten Kindes. Zunehmend leben Paare aber auch
iiber ldngere Zeit oder auf Dauer weiterhin unverheiratet mit ihren gemeinsamen Kindern zusammen. Unver-
heiratetes Zusammenleben auch nach der Geburt von Kindern ist heute weithin gesellschaftlich akzeptiert. Viel-
fach wird der inneren Bindung grofere Bedeutung als dem dufleren Akt der EheschlieBung beigemessen; auch
wird die Hochzeit auf spéter verschoben, wenn fiir die gro3e Feier genug gespart wurde oder der Stress mit dem
Neugeborenen nicht mehr so grof ist.>* Das familifire Zusammenleben von unverheirateten und verheirateten
Paaren mit ihrem Kind oder Kindern unterscheidet sich nicht wesentlich. Beide Partner ziehen die Kinder ge-
meinsam grof. Sowohl ihre Bediirfnisse, etwa hinsichtlich der Kinderbetreuung sowie des Wohnens und wei-
terer materieller Grundlagen, wie auch die Herausforderungen des taglichen Lebens sind dieselben. Obwohl die
Erwerbsbeteiligung von Frauen in nichtehelichen Lebensgemeinschaften tendenziell etwas hoher ist als die von
Frauen in ehelichen Lebensgemeinschaften (vgl. Kapitel 8.1.2) und Ehepaare eher eine traditionellere Aufga-
benteilung praktizieren, reduzieren auch Miitter in nichtehelichen Partnerschaften hiufig ihren Arbeitsumfang
nach der Geburt eines Kindes und iibernehmen den groBeren Anteil der Sorgearbeit.*! Durch die Sorgearbeit

Siche fiir einen umfassenden Uberblick iiber die verschiedenen Regelungsmodelle Boele-Woelki et al. 2015.

30 Langmeyer und Walper in: Jurczyk und Walper 2013, S. 141-145, danach haben 86,8 % der bei Geburt des Kindes nicht miteinander
verheirateten Eltern nicht kindeswohlrelevante Griinde gegen die Eheschlieung angegeben.

31 BMFSFJ 2012b, Keller und Kahle 2018, S. 64 £.; Lois 2008; Pepin et al. 2018.
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bedingte materielle Nachteile treffen diese Miitter dann vornehmlich bei einer Auflosung der Partnerschaft so-
wohl ihr Vermogen, die Deckung ihres Lebensunterhalts als auch ihre Altersvorsorge betreffend (vgl. auch
Kapitel 9 hinsichtlich des steigenden Armutsrisikos von Miittern). Bei einer Trennung der zusammenlebenden
Eltern stellt sich die Frage, was mit der gemeinsamen Wohnung und Haushaltsgegenstéinden geschieht. Ein
Bediirfnis nach materieller Absicherung besteht zudem beim Tod eines Elternteils.

Trotz der Parallelen im Familienleben verheirateter und nicht verheirateter Eltern variieren die anwendbaren
rechtlichen Regeln. Das Eherecht stellt verschiedene Instrumente zum Ausgleich familienbedingter Nachteile
zur Verfiigung.** Nichteheliche Paare kénnten sich durch Partnerschaftsvertriige, die jedoch in der Praxis die
Ausnahme darstellen,* entsprechend absichern. In ehelichen Familien sind die Eltern automatisch beide sorge-
berechtigt. In faktischen Familien hat hingegen nur die Mutter die elterliche Sorge inne, wenn die Eltern nicht
neben der Vaterschaftsanerkennung auch Erkldrungen zur gemeinsamen elterlichen Sorge abgegeben haben.
Die Anzahl dieser Sorgeerklirungen ist in den letzten Jahren erheblich gestiegen.>* Jedoch ist davon auszuge-
hen, dass nicht alle Eltern, die in einer Paarbeziechung zueinander stehen oder gemeinsam mit dem Kind in
einem Haushalt leben, die gemeinsame Sorge mittels Sorgeerklirungen herbeifiihren.® In diesen Fillen iiber-
nimmt der Vater dann faktisch Elternverantwortung, ohne dass diese durch ein Sorgerecht abgesichert wire.

Die fehlende rechtliche Absicherung der Vater-Kind-Beziehung sowie des wirtschaftlich schwécheren Eltern-
teils stellt sich dabei nicht als blofe Folge einer bewussten Entscheidung gegen eine Formalisierung der Paarbe-
ziehung durch EheschlieBung dar.*® Unabhiingig von den Griinden fiir ein Absehen von der EheschlieBung sind
erhebliche Wissensliicken um die rechtlichen und 6konomischen Konsequenzen der Entscheidungen fiir und
gegen das Eingehen einer Ehe zu konstatieren.’” Nicht verheiratete Paare zichen — wie auch Eheleute — zudem
nur selten ein mogliches Scheitern ihrer Partnerschaft und dessen Konsequenzen in Betracht (Uberoptimis-
mus).*® Die beriihrten Interessen der Kinder verheirateter wie unverheirateter Paare sind von der Rechtsordnung
in jedem Falle vorrangig zu schiitzen (vgl. u. a. Art. 3 UN-Kinderrechtskonvention).

3.1.2 Sorgerechtserlangung unverheirateter Eltern

Die elterliche Sorge umfasst die Personen- und Vermogenssorge fiir das Kind im Innenverhéltnis zwischen
Eltern und Kind sowie nach auflen hin. Eltern, die gemeinsam sorgeberechtigt sind, bestimmen in gemeinsamer
Verantwortung bspw. iiber Aufenthaltsort, drztliche Behandlung, Erziehung, Schule und Ausbildung ihres Kin-
des. Ist dagegen ein Elternteil allein sorgeberechtigt, so entscheidet dieser dariiber allein. Es bestehen nach wie
vor grundlegende Unterschiede zwischen ehelichen und nichtehelichen Kindern im Kindschaftsrecht in Bezug
auf die Sorgerechtserlangung.

3.1.21 Aktuelle rechtliche Lage

Die rechtlichen Eltern haben die Pflicht und das Recht, fiir ihre minderjdhrigen Kinder zu sorgen (elterliche
Sorge, § 1626 Abs. 1 S. 1 BGB). Der Mann, der zum Zeitpunkt der Geburt mit der Mutter verheiratet ist, ist
automatisch Vater des Kindes (§ 1592 Nr. 1 BGB). Die Vaterschaft des mit der Mutter nicht verheirateten
ménnlichen Partners setzt hingegen ein Tétigwerden voraus, in der Regel die Anerkennung der Vaterschaft
(§ 1592 Nr. 2). Wurde die rechtliche Vaterschaft auflerhalb der Ehe begriindet, stellt sich in einem zweiten
Schritt die Frage nach der Sorgeberechtigung. Sind die Eltern verheiratet, steht ihnen gemeinsam die elterliche
Sorge zu (vgl. § 1626 Abs. 1 BGB). Sind die Eltern hingegen unverheiratet, tritt die gemeinsame Sorge auch
bei feststehender rechtlicher Vaterschaft nicht kraft Gesetzes ein. Vielmehr hat zunichst die Mutter alleine die
elterliche Sorge inne. Den Eltern steht hier die elterliche Sorge nur dann gemeinsam zu, wenn sie erklédren, dass
sie die Sorge gemeinsam ilibernehmen wollen (Sorgeerkldrungen) oder soweit ihnen das Familiengericht die
elterliche Sorge gemeinsam iibertragt (§ 1626a Abs. 1 BGB). Heiraten die Elternteile, so erlangen sie hierdurch
ohne weitere Schritte das gemeinsame Sorgerecht (§ 1626a Abs. 1 Nr. 2 BGB).

32 Siehe dazu grundlegend Battes 2018, S. 549 ff.

Zu den vertraglichen Gestaltungsmoglichkeiten: Kleinwegener in: Miinchener Anwaltshandbuch 5. Aufl. 2020, § 27, Rn. 1-142;
Krause in: BeckOF Vertrag 51. Edition 2020 Stand 01.06.2019, 6.5.1, Rn. 1-40.

3% Langmeyer 2015; Baumann et al. 2018, S. 15.

35 Nibher hierzu Schumann 2018, B 19 f; vgl. auch Langmeyer 2015 und BT-Drs. 16/10047, S. 11 f.

36 Vgl. Dethloff 2008a, A 14.

37 Vgl. Sinus Sociovision GmbH 2014, S. 11.

Dutta 2016, S. 609, 657 m.w.N. zur Diskussion um den sogenannten Optimistic Bias.
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Die iibereinstimmenden Sorgeerklarungen, durch die die Eltern bekunden, gemeinsam die Elternverantwortung
fiir ihr Kind iibernehmen zu wollen, miissen 6ffentlich beurkundet werden, das heiflt vor einer Notarin, einem
Notar oder dem Jugendamt abgegeben werden (§ 1626d Abs. 1 BGB). Thre Abgabe ist auch schon vor Geburt
des Kindes moglich, sofern die Anerkennung der Vaterschaft spétestens gleichzeitig erfolgt (§ 1626b Abs. 2
BGB i.V.m. §§ 1592 Nr. 2, 1594 Abs. 4 BGB). Die gemeinsame Elternverantwortung kann im Rahmen der
Sorgeerklidrungen nur umfassend iibernommen und nicht auf einzelne Teilbereiche beschriinkt werden.*

Die mit der Sorgerechtsreform von 2013 eingefiihrte Regelung des § 1626a Abs. 1 Nr. 3 BGB eroffnet die
Moglichkeit, die gemeinsame Sorge auch gegen den Willen eines Elternteils durch gerichtliche Entscheidung
zu begriinden. Voraussetzung ist, dass die gemeinsame Sorge dem Kindeswohl nicht widerspricht (negative
Kindeswohlpriifung, vgl. § 1626a Abs. 2 S. 1 BGB). Ob das der Fall ist, entscheidet das Gericht anhand einer
Abwigung aller fiir und gegen die gemeinsame Sorge sprechenden Umstéinde.*® Erforderlich ist ein ,,Mindest-
maf an Ubereinstimmung® in wesentlichen Bereichen der elterlichen Sorge und eine , tragfihige soziale Bezie-
hung zwischen den Eltern“.*! Ist zu befiirchten, dass die Eltern regelmiBig nicht in der Lage wiren, gemeinsame
Entscheidungen in grundlegenden Angelegenheiten fiir ihr Kind zu treffen, wiirde das Kind durch die Streitig-
keiten erheblichen Belastungen ausgesetzt.*? Triigt der andere Elternteil keine Griinde vor, die der Ubertragung
der gemeinsamen elterlichen Sorge entgegenstehen kdnnen, und sind solche Griinde auch sonst nicht ersichtlich,
so wird vermutet, dass die gemeinsame Sorge dem Kindeswohl nicht widerspricht (§ 1626a Abs. 2 S. 2 BGB).
Durch diese gesetzliche Vermutung sowie ein vereinfachtes Verfahren (§ 155a Abs. 3 S. 1 FamFG), das bei
fehlendem Widerspruch schriftlich erfolgen soll, wird die Erlangung der gemeinsamen Sorge erleichtert.*?

Der Gesetzgeber erkennt ausdriicklich das grundsétzliche Bediirfnis des Kindes nach Beziehungen zu beiden
Elternteilen an.** Indes wird das rechtliche und politisch bekriftigte Leitbild der gemeinsamen Sorgetragung®
fiir unverheiratete Eltern derzeit nur unzulénglich umgesetzt. Das Gesetz ermdglicht die gemeinsame Eltern-
verantwortung, setzt jedoch fiir alle Konstellationen nichtehelicher Familien ein Tétigwerden der Eltern unter
staatlicher Beteiligung voraus.

Die derzeitige Rechtslage erfordert von den Eltern eine Auseinandersetzung mit den Voraussetzungen fiir die
Sorgeerkldrungen, den beurkundenden Stellen und den damit einhergehenden Kosten, die sich als Hemm-
schwellen fiir die gemeinsame elterliche Sorge darstellen. Wéhrend eine Beurkundung vor der Notarin oder
dem Notar fiir die Eltern mit Kosten verbunden ist, kdnnen die Sorgeerklarungen vor dem Jugendamt kostenfrei
abgegeben werden.*® Zwar haben nicht miteinander verheiratete Eltern einen Anspruch auf kostenlose Beratung
beim ortlichen Tréiger der Jugendhilfe (§ 18 Abs. 2 SGB VIII), der Trager muss die Beratung aber nicht selbst
anbieten.*’ Dabei besteht ein enger Zusammenhang zwischen der Inanspruchnahme einer solchen Beratung und
der Abgabe iibereinstimmender Sorgeerklirungen.*® So ist fehlendes Sorgerechtswissen vorwiegend der Grund
fiir die Nichtabgabe von Sorgeerklirungen, seltener sind es kindeswohlbezogene Erwigungen.*

Fallen rechtliche Elternschaft und Sorgerecht in einer nichtehelichen Familie auseinander, so fiihrt dies zu fak-
tischen und rechtlichen Nachteilen fiir die betreffenden Kinder unverheirateter Paare wihrend der Paarbezie-
hung und im Fall der Trennung. Bereits kurz nach der Geburt kdnnen etwa wichtige medizinische Entscheidun-
gen fiir das Kind zu treffen sein, die das Sorgerecht des Vaters voraussetzen. Wihrend des Aufwachsens des
Kindes wird eine Vielzahl von Weichen fiir das Leben des Kindes als Teil der elterlichen Sorge gestellt. Die
sorgerechtliche Absicherung der Vater-Kind-Beziehung wird in besonderem Male relevant, wenn Konflikte

3 BGH, Beschluss vom 15. November 2007 — XII ZB 136/04.

40 OLG Brandenburg, Beschluss vom 06. Juni 2019 — 9 UF 25/19, Rn. 14, 15; OLG Frankfurt a.M., Beschluss vom 18. Dezember 2018
— 5 UF 234/18, Rn. 11, 12; dazu auch Coester in: Staudinger Stand 2015, § 1626a BGB, Rn. 92 f.; Dethloff 32. Aufl. 2018a, § 13
Rn. 30 f.

41 BVerfG, Urteil vom 29. Januar 2003 — 1 BvL 90/99, 1 BvR 933/01 — BVerfGE 107, 150, 169; BT-Drs. 17/11048, S. 17; dazu auch
Coester in: Staudinger Stand 2015, § 1626a BGB, Rn. 93 ff.

4 BGH, Beschluss vom 15. Juni 2016 — XII ZB 419/15.

4 Grundsitzlich bestitigt wird dies auch in der vom BMJV in Auftrag gegebenen Evaluierung des Gesetzes zur Reform der elterlichen
Sorge nicht miteinander verheirateter Eltern, bei der die befragten Richterinnen und Richter angegeben haben, dass sich § 1626a BGB
bewéhrt habe und zudem das Leitbild gemeinsamer elterlicher Sorge erkennbar angestrebt werde, Siinderhauf-Kravets et al. 2017, S.
11 ff.

4 BT-Drs. 17/11048, S. 12, 17; so schon BVerfG, Urteil vom 29. Januar 2003 — 1 BvL 90/99, 1 BvR 933/01 — BVerfGE 107, 150, 155.

4 BT-Drs. 17/11048, S. 12, 17.

46 Winkler in: BeckOK SozialR 56. Edition Stand 01.03.2020, § 18 SGB VIII, Rn. 25.

47 Winkler in: BeckOK SozialR 56. Edition Stand 01.03.2020, § 18 SGB VIII, Rn. 19 ff.

4 Langmeyer und Walper in: Jurczyk und Walper 2013, S. 147 f.

4 Langmeyer und Walper in: Jurczyk und Walper 2013, S. 155 ff.
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zwischen den Elternteilen aufkommen, so bspw. {iber die Bestimmung des Aufenthaltsortes des Kindes. Vor
allem aber {iberdauert ein einmal bestehendes gemeinsames Sorgerecht grundsitzlich die Trennung der Eltern,
wie dies auch bei Trennung und Scheidung verheirateter Eltern der Fall ist.

3.1.2.2 Handlungs- und Reformbedarf

Hinsichtlich der Sorgerechtserlangung nicht miteinander verheirateter Eltern besteht Handlungs- und Reform-
bedarf. Es gilt hier, die gemeinsame Wahrnehmung der Elternverantwortung zu starken.

Die Einfithrung einer gemeinsamen elterlichen Sorge kraft Gesetzes, wie sie schon im Zuge der Reform von
2013 diskutiert wurde, entspriche einer international verbreiteten Rechtsentwicklung. In der Mehrzahl der eu-
ropdischen Rechtsordnungen steht mittlerweile unverheirateten wie verheirateten Eltern grundsitzlich kraft Ge-
setzes die gemeinsame elterliche Sorge zu.>® Auch nach den Prinzipien der Commission on European Family
Law (CEFL), die die gemeinsamen europdischen Grundsitze des Familienrechts abbilden, ist fiir die elterliche
Sorge unerheblich, ob die Eltern verheiratet sind.’! Die gemeinsame Elternverantwortung liegt nach der euro-
pdischen Grundvorstellung im Interesse des Kindes, sodass bei rechtlicher Elternschaft hinsichtlich der elterli-
chen Verantwortung nicht nach dem Ehestatus differenziert werden sollte.? Zudem stellt die Sorgetragung nicht
nur ein Recht, sondern, wie auch das Bundesverfassungsgericht betont, ebenso eine Pflicht des Vaters gegen-
iiber dem Kind dar.’ Diesem Aspekt der Sorgepflicht des Vaters triige eine unabhingig vom Status bestehende
gemeinsame Sorge kraft Gesetzes mit Begriindung der rechtlichen Elternschaft am ehesten Rechnung, fiir die
sich 2018 auch der 72. Deutsche Juristentag ausgesprochen hat.>* In der weit iiberwiegenden Zahl der Fille
diirfte bei unverheirateten Eltern das fiir eine gemeinsame Sorge mit Blick auf das Kindeswohl geforderte Min-
destmalB an Ubereinstimmung bestehen; lediglich bei weniger als 5 % wird davon ausgegangen, dass diese nicht
hinreichend kooperationsfihig seien.>

Soweit befiirchtet wird, dass ein gemeinsames Sorgerecht kraft Gesetzes fiir alle nicht miteinander verheirateten
Eltern zu mehr Streitigkeiten fiihrt>® oder moglicherweise dazu beitrigt, dass Miitter hiiufiger die Zustimmung
zur Vaterschaftsanerkennung verweigern, lieB3e sich ein solches Sorgerecht zumindest in den Fallen einfiihren,
in denen die Eltern mit ihrem Kind in einer familiiren Gemeinschaft zusammenleben.’” Das Zusammenleben
in hauslicher Gemeinschaft bei Geburt ist regelméBig Indiz fiir eine Partnerschaft der Kindeseltern sowie das
Entstehen einer gelebten Eltern-Kind-Beziehung. Die Erlangung gemeinsamer Sorge bei gemeinsamem Wohn-
sitz, nachgewiesen etwa durch eine entsprechende melderechtliche Bescheinigung, kénnte etwa in § 1626a
Abs. 1 BGB als eigenstindige Variante aufgefiihrt werden.”® Auf diese Weise wiire die groBte Gruppe von
nichtehelichen Familien unmittelbar kraft Gesetzes sorgerechtlich abgesichert. Die damit einhergehende biiro-
kratische Erleichterung® verspricht gerade in diesen Fillen, die anwendbaren rechtlichen Regeln der faktischen
Sorgebeziehung anzupassen.

Die gemeinsame Sorgetragung sollte sodann aber auch dariiber hinaus befoérdert werden, denn in anderen Kons-
tellationen, in denen unverheiratete Eltern in einer Beziehung ohne gemeinsamen Wohnsitz leben (,,Living
Apart Together*) oder auch nicht in einer Paarbeziehung verbunden sind, miissten Eltern die gemeinsame Sorge
nach wie vor durch libereinstimmende Sorgeerkldrungen aktiv herbeifithren. Information und Beratung kédme
hier eine zentrale Bedeutung zu. Zudem kdnnte auch die Zulassung partieller Sorgeerklarungen die gemeinsame
Sorgetragung stirken,* wenn sich ein Elternteil nicht unbegrenzt auf ein gemeinsames Sorgerecht einlassen
mochte. So kdnnten beide gemeinsam sorgeberechtigt sein und bspw. lediglich das Aufenthaltsbestimmungs-
recht dem Elternteil zustehen, bei dem das Kind lebt.

50 Val. fiir einen Uberblick Dethloff in: Coester-Waltjen et al. 2012, S. 13; konkret fiir einzelne Linder Mair und Oriicii 2010, S. 19 ff.

(Estland), S. 61 ff. (Malta), S. 103 ff. (Ruménien), S. 161 ff. (Schottland), S. 195 ff. (Ddnemark), S. 213 ff. (England und Wales).
Zu den Principles of European Family Law Regarding Parental Responsibilities siche Boele-Woelki et al. 2007.
52 Principle 3:8 in: Boele-Woelki et al. 2007, S. 60.

3 BVerfG, Beschluss vom 21. Juni 2010 — 1 BvR 420/09 — BVerfGE 127, 132, 150.

5% Beschluss Nr. 2 a, Abteilung Familienrecht des 72. DJT 2018.

55 HeiB et al. 2013, Rn. 649.

¢ Zu diesem Aspekt Schumann 2018, B 35.

57 So auch Schumann 2018, B 35; vgl. auch Beschluss Nr. 2 b, Abteilung Familienrecht des 72. DJT 2018.

8 Lohnig in: Coester-Waltjen et al. 2012, S. 29, 34.

% Vgl. Schumann 2018, B 35.

0 Schumann 2018, B 35 f.; vgl. auch Beschluss Nr. 2 ¢, Abteilung Familienrecht des 72. DJT 2018.
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Es ist Aufgabe des Gesetzgebers, angesichts der wachsenden Zahl von nichtehelichen Familien die Wahrneh-
mung der Elternverantwortung durch beide Eltern unabhéngig vom Familienstand zu starken. Hierzu sollte ein
gemeinsames Sorgerecht kraft Gesetzes eingefiihrt werden, das mit Etablierung der rechtlichen Elternschaft des
zweiten Elternteils entsteht — dies jedenfalls fiir den Fall, dass die Eltern zusammenleben.

313 Rechtliche Folgen der Trennung unverheirateter Eltern

Der zweite Bereich, in dem zentrale Unterschiede zwischen den Rechten und Pflichten verheirateter Eltern und
denjenigen unverheirateter Eltern bestehen, betrifft die rechtlichen Folgen der Aufldsung der Partnerschaft.®!
Mit der Ehe steht ein umfassendes Regelungsregime zur Verfligung, dessen rechtliche Bedeutung wéhrend des
Bestehens der Partnerschaft in erster Linie darin liegt, die Paarbeziehung rechtssicher nach au3en zu dokumen-
tieren, sodass daran in anderen Rechtsgebieten, wie etwa dem Sozial-, Rentenversicherungs- oder Steuerrecht,
Rechtsfolgen gekniipft werden konnen.®? Den rechtlichen Regelungen, die das Verhiltnis zwischen den Ehe-
partnern betreffen, kommt insbesondere bei Beendigung der Beziehung, sei es durch Trennung oder Tod, Be-
deutung zu. Hier fungiert das gesetzliche Regime der Ehe mit Regelungen zu Wohnung, Unterhalt, Zugewinn-
und Versorgungsausgleich sowie gesetzlichem Erbrecht vor allem als Mechanismus, der dem Schutz der Inte-
ressen der Kinder bzw. der Partnerin und des Partners dient (zum steigenden Armutsrisiko von Miittern, die aus
einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft heraus alleinerziehend werden, vgl. auch Kapitel 9). Ziel ist es, bei
Beendigung der Beziehung eine gerechte Verteilung partnerschaftsbedingter Vor- und Nachteile zu gewahrleis-
ten.%> Um dies auch in faktischen Partnerschaften sicherzustellen, sieht eine wachsende Zahl europiischer wie
aufereuropéischer Lander umfassende Regelungsregime fiir solche Lebensgemeinschaften, insbesondere fiir
Gemeinschaften mit Kindern, vor.®* Das Spektrum derartiger Regime reicht dabei von der praktisch vollstindi-
gen Gleichstellung der — ndher definierten — faktischen Lebensgemeinschaft mit der Ehe bis hin zu Regelungen,
die fiir den Fall der Trennung oder der Auflésung durch den Tod des Partners oder der Partnerin deutlich weni-
ger weitreichende Bestimmungen als in der Ehe vorsehen. Die CEFL hat 2019 auf rechtsvergleichender Grund-
lage erarbeitete ,,Principles of European Family Law Regarding Property, Maintenance and Succession Rights
of Couples in de facto Unions“®® vorgelegt, die die gemeinsam gelebte Elternschaft als einen zentralen Ankniip-
fungspunkt fiir Regelungen vorsehen, die die Nutzung der Familienwohnung, Unterhalt sowie Ausgleichsleis-
tungen bei Trennung und Erbrechte betreffen. Bislang hat der deutsche Gesetzgeber keinen Bedarf fiir die
Schaffung eines kohdrenten Rechtsrahmens gesehen und dieses Feld der Rechtsprechung iiberlassen, die ledig-
lich in einzelnen Punkten fiir einen gewissen Ausgleich sorgt. In weiten Bereichen fehlt es hingegen im gelten-
den Recht an Regelungen, die die Rechtsfolgen der Aufldsung faktischer Lebensgemeinschaften (mit Kindern)
betreffen. Im Folgenden werden die in verschiedenen Regelungsbereichen bestehenden Unterschiede zwischen
ehelichen und nichtehelichen Gemeinschaften bei Beendigung der Beziehung dargelegt und Defizite mit Blick
auf die Beriicksichtigung der Interessen von Kindern und Partnerin bzw. Partner sowie daraus resultierender
Handlungs- und Reformbedarf aufgezeigt.

3.1.31 Wohnung und Haushaltsgegenstinde

Dies betrifft zunédchst die Fragen, die sich bei einer Trennung im Zusammenhang mit der gemeinsamen Woh-
nung sowie den Haushaltsgegenstidnden ergeben. Die Rechtsfolgen richten sich bei unverheirateten Paaren in-
soweit allein nach den Mietvertrags- oder Eigentumsverhéltnissen, ohne die Besonderheiten der Lebenslage
von Partnerinnen oder Partnern und Kindern zu beriicksichtigen.

Lebt das Paar in einer gemeinsamen Mietwohnung, bestimmt sich das Nutzungsrecht an dieser Wohnung wéh-
rend des Zusammenlebens und nach der Trennung mafBgeblich danach, wer Partei des Mietvertrages ist.*® Nur
die Mieterin oder der Mieter der gemeinsamen Wohnung hat das Recht zum Verbleib in der Wohnung, sodass

6 Brosius-Gersdorf 2016b, S. 145, 147.
2 Grundlegend zur Rechtslage faktischer Lebensgemeinschaften Wapler 2016.
Zu den partnerschaftsbedingten Vor- und Nachteilen auch in nichtehelichen Lebensgemeinschaften Dethloff in: Festschrift Frank

2008, S. 81,95 f.
Vgl. aus jiingerer Zeit Dutta 2016, S. 609, 629 ff.; zur europdischen Perspektive Boele-Woelki et al. 2015; zur weltweiten Perspektive

Schwenzer und Dimsey 2006, S. 177, S. 33 ff.; grundlegend auch Schwenzer 1987, S. 155 ff.; dies. 2007, S. 706, 712 ff.; zu den
Uberlegungen des Schweizerischen Bundesrates, eines Pacte civil de solidarité einzufiihren und die kritische Auseinandersetzung
damit Cottier 2016, S. 32 ff.

% Boele-Woelki et al. 2019; siche auch schon: American Law Institute 2002, S. 1010 ff.
% Grziwotz 2018a, S. 833, 834; umfassend hierzu auch Goétz et al. 2. Aufl. 2018, S. 3 ff.
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diese bzw. dieser von der anderen Partnerin bzw. dem anderen Partner im Fall der Trennung die R&umung der
Wohnung verlangen kann.®’ Sind beide gemeinsam Partei des Mietverhiltnisses, kommt lediglich eine einver-
nehmliche Klirung der Frage, wer in der Wohnung weiterhin zur Miete leben darf, in Betracht. Insbesondere
ist keine gerichtliche Entscheidung iiber eine etwaige Nutzungsteilung der Wohnung mdoglich, weil die jeweils
andere mitmietende Partnerin bzw. der Partner dazu ihre bzw. seine Zustimmung erteilen miisste (§ 745 BGB).®

Ahnlich gestaltet sich die Lage beim Miteigentum an der gemeinsamen Wohnung oder dem gemeinsamen
Haus.® Ist eine einvernehmliche Klirung, wer von beiden die gemeinsame Wohnung oder das gemeinsame
Haus bewohnen und nutzen darf, nicht moglich, besteht auch gerichtlich keine Moglichkeit, einer Partnerin oder
einem Partner allein den Gebrauch zuzuweisen. Mdglich bleibt lediglich die Authebung der Miteigentumsge-
meinschaft des ehemaligen Paares (§§ 749, 753 Abs. 1 BGB). Ist hingegen nur eine Person des ehemaligen
Paares Eigentiimerin oder Eigentlimer, kann sie bzw. er von dem anderen die R&umung innerhalb einer ange-
messenen Frist verlangen und ihr bzw. sein Eigentum wieder fiir sich allein nutzen.

Geht es um die Frage, wer einen Haushaltsgegenstand nach der Trennung behalten darf und wer infolgedessen
auf diesen verzichten muss, so richtet sich dies bei unverheirateten Paaren ebenfalls ausschlieBlich nach den
jeweiligen Eigentumsverhiltnissen. Das bedeutet, dass diejenige bzw. derjenige einen Anspruch auf Heraus-
gabe des Haushaltsgegenstandes hat, die bzw. der das Eigentum daran erworben hatte. Bei all diesen Aufteilun-
gen sind Kindeswohlerwagungen oder Fragen der Bediirftigkeit und Billigkeit irrelevant.

Demgegeniiber bestehen bei verheirateten Paaren gesetzliche Regelungen, welche die Bediirftigkeit einer Part-
nerin bzw. eines Partners nach der Trennung sowie das Wohl der im gemeinsamen Haushalt lebenden Kinder
beriicksichtigen (vgl. §§ 1568a, 1568b BGB). Eine verheiratete Person kann so unabhéngig von der Stellung im
Mietvertrag verlangen, dass ihr die mit ihr verheiratete andere Person anlésslich der Scheidung die Ehewohnung
iiberldsst, wenn sie auf deren Nutzung unter Beriicksichtigung des Wohls der im Haushalt lebenden Kinder und
der Lebensverhéltnisse der verheirateten Personen in stiarkerem Malle angewiesen ist als die andere Person oder
die Uberlassung aus anderen Griinden der Billigkeit entspricht (§ 1568a Abs. 1 BGB). Die Ehewohnung wird
dann insbesondere dem Ehegatten zugewiesen, bei dem sich das Kind gewdhnlich aufhilt.”’ Dem Kind soll
hierdurch bei Scheidung der Eltern die vertraute Umgebung und Schule erhalten bleiben.”! Im Fall einer unbil-
ligen Hérte kann sogar ein Recht auf Wohnungsiiberlassung bestehen, obwohl der andere (ausziehende) Ehe-
gatte Eigentiimer der Wohnung ist (vgl. § 1568a Abs. 2 BGB). Auch bei der Verteilung der Haushaltsgegen-
stande stellt das jeweilige Eigentum einer verheirateten Person lediglich den Ausgangspunkt dar; zu beriick-
sichtigen ist aber auch, wer stirker auf den betreffenden Haushaltsgegenstand angewiesen ist. Hierbei ist auf
Kriterien wie Alter, Gesundheitszustand, Vermdgen und Einkommen der jeweiligen verheirateten Person sowie
insbesondere das Wohl der im Haushalt lebenden Kinder abzustellen. Die verheiratete Person, die ihr Eigentum
nach den Vorschriften zur Verfiigung stellt oder iibertrigt, kann zum Schutz ihrer Interessen die Begriindung
eines Mietverhéltnisses zu ortsiiblichen Bedingungen (§ 1568a Abs. 5 BGB) bzw. eine angemessene Aus-
gleichszahlung verlangen (§ 1568b Abs. 3 BGB).

Diese Regelungen zu Wohnung und Haushaltsgegenstidnden bei Trennung bzw. Scheidung von Eheleuten soll-
ten bei einem Vorhandensein von Kindern auf faktische Lebensgemeinschaften erstreckt werden. Auch den
Principles of European Family Law Regarding Property, Maintenance and Succession Rights of Couples in de
facto Unions zufolge sollte die Moglichkeit bestehen, im Interesse der Familie die andauernde Nutzung der
Familienwohnung und der Haushaltsgegenstinde einem der Elternteile zuzusprechen, wenn die Partner ein ge-
meinsames Kind haben, das minderjihrig oder unterhaltsbediirftig ist.”> Trennen sich Partner mit Kindern, so
kann die die Kinder (iiberwiegend) betreuende Person dringend auf die Wohnung angewiesen sein, weil sonst
das Risiko der Obdachlosigkeit besteht oder infolge eines Umzugs die Kinderbetreuung nicht gesichert ist. Kin-
der unverheirateter Eltern miissen in gleicher Weise wie die verheirateter vor dem Verlust der gewohnten Um-
gebung geschiitzt werden konnen. Grund fiir das Ankniipfen an die gemeinsam gelebte Elternschaft gerade
hinsichtlich der Regelungen zur Wohnung nach einer Trennung ist die andernfalls bestehende Diskriminierung

7 LG Berlin, Entscheidung vom 25. September 1990 — 64 S 204/90.
% Wellenhofer in: Miinchener Kommentar zum BGB 8. Aufl. 2019, Anh. § 1302 BGB, Rn. 58.
8 Vgl. Grziwotz 2018a, S. 833, 834-835; grundlegend zum Miteigentum Gétz et al. 2. Aufl. 2018, S. 56 ff.

70 Wellenhofer in: Miinchener Kommentar zum BGB 8. Aufl. 2019, § 1568a BGB, Rn. 18.
7l G6tz und Brudermiiller 2015, S. 177, 178; Wellenhofer in: Miinchener Kommentar zum BGB 8. Aufl. 2019, § 1568a BGB, Rn. 18.
2 Principle 5:18 (2) in: Boele-Woelki et al. 2019.
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der nichtehelichen Kinder, deren Wohl bislang nur in Abhingigkeit vom Status der Eltern beriicksichtigt werden
kann.

3.1.3.2 Unterhalt

Das geltende Recht kennt auflerhalb der statusrechtlich abgesicherten Lebensgemeinschaften lediglich den zwi-
schen nicht verheirateten Eltern bestehenden Anspruch auf Kindesbetreuungsunterhalt (§ 16151 Abs. 2 S. 2,
Abs. 4 BGB), welcher unmittelbar an die Elternschaft ankniipft und nicht an das Bestehen einer Lebensgemein-
schaft der Eltern. Dieser Anspruch steht dem Elternteil zu, der wegen der Betreuung von Kindern keiner Er-
werbstétigkeit nachgehen kann. Der Gesetzgeber hat den Betreuungsunterhalt unverheirateter Eltern mittler-
weile in zentralen Punkten dem nach einer Scheidung (gemif § 1570 BGB) angeglichen, so vor allem hinsicht-
lich der Dauer von mindestens drei Jahren.”® Auch eine Verlingerung iiber die ersten drei Lebensjahre hinaus
kommt nicht mehr nur bei verheirateten Eltern, sondern ausdriicklich auch bei unverheirateten Eltern in Betracht
(§ 16151 Abs. 2 S. 4, S. 5 BGB).” Zwischen den Regelungen fiir verheiratete und nicht verheiratete Paare be-
stehen allerdings nach wie vor erhebliche Unterschiede.’® Insbesondere haben Absprachen und gelebte Modelle
nicht verheirateter Eltern keine Relevanz iiber deren Trennung hinaus. Des Weiteren unterscheidet sich das Mal3
des Unterhalts deutlich. Dieses hangt nach § 16151 Abs. 2 S. 2 BGB mafigeblich von der personlichen Lebens-
stellung des Unterhaltsberechtigten ab und bemisst sich daher grundsétzlich nach dem Einkommen, welches
der oder die Betreuende ohne die Geburt und eine damit einhergehende Berufs- oder Studienunterbrechung zur
Verfiigung hitte (§§ 16151 Abs. 3 S. 11.V.m. 1610 BGB), wihrend bei geschiedenen Paaren die ehelichen Le-
bensverhiltnisse maBgeblich sind (§ 1578 Abs. 1 S. 1 BGB).”® Selbst in nichtehelichen Lebensgemeinschaften,
in denen die Erwerbstitigkeit der bzw. des Pflichtigen die Lebensstellung des betreuenden Elternteils tatsdchlich
gepragt hat, werden die Einkommensverhiltnisse der bzw. des Pflichtigen, anders als bei einem nachehelichen
Betreuungsunterhaltsanspruch (§ 1570 BGB), nicht beriicksichtigt.”” Da der Betreuungsunterhalt jedoch in ers-
ter Linie den Interessen und dem Wohl des Kindes dient und der gemeinsamen Elternverantwortung entspringt,
ist ein derartig unterschiedliches Unterhaltsmal nicht gerechtfertigt. Deshalb sollte nicht allein auf die Lebens-
stellung des Betreuenden abgestellt, sondern bei erheblich besseren wirtschaftlichen Verhédltnissen auch das
Einkommen der bzw. des Pflichtigen im Interesse des Kindes angemessen beriicksichtigt werden.”®

Jenseits dieses auf der gemeinsamen Elternverantwortung beruhenden Anspruchs auf Betreuungsunterhalt be-
stehen aktuell zwischen Partnerinnen und Partnern einer faktischen Lebensgemeinschaft weder wéhrend einer
intakten Beziehung noch bei deren Auflésung Unterhaltsanspriiche. Demgegeniiber geht das nacheheliche Un-
terhaltsrecht zwar vom Grundsatz der wirtschaftlichen Eigenverantwortlichkeit aus, gewéhrt aber derjenigen
geschiedenen Person, die nicht in der Lage ist, fiir ihren Lebensunterhalt durch eigene Erwerbstétigkeit zu sor-
gen, auch jenseits des Betreuungsunterhalts Anspriiche gegeniiber der leistungsfahigen geschiedenen Person.
Die zentrale Legitimation und Funktion des nachehelichen Unterhalts ist im Ausgleich ehebedingter Nachteile
zu sehen (vgl. § 1578b BGB). Wirken sich gemeinsam getroffene Lebensdispositionen nach einer Auflosung
der Ehe nachteilig auf die Erwerbschancen einer Partnerin bzw. eines Partners aus, so rechtfertigt vor allem der
Gedanke des Vertrauensschutzes eine die Scheidung liberdauernde wirtschaftliche Verantwortung als Nachwir-
kung der Ehe.” Dies gilt insbesondere, wenn eine Partnerin oder ein Partner iiber liingere Zeit hinweg zugunsten
der Sorgearbeit auf eine eigene Erwerbstétigkeit verzichtet hat und hierdurch die eigenen Erwerbschancen er-
heblich beeintrachtigt wurden. Auch in einer faktischen Partnerschaft kann jedoch nach einer Trennung die
Bediirftigkeit auf der gemeinschaftlich gewéhlten und gelebten Aufgabenverteilung in der Lebensgemeinschaft
beruhen und mithin durch die andere Partnerin oder den anderen Partner mit veranlasst sein, vor allem bei einer
Reduzierung eigener Erwerbstitigkeit zugunsten der Ubernahme von Sorgearbeit. In Fillen derartiger bezie-
hungsbedingter Fortkommens- bzw. Versorgungsnachteile sollte daher auch bei Beendigung faktischer Lebens-
gemeinschaften aus Griinden des Vertrauensschutzes Unterhalt gewihrt werden.®® Dementsprechend gehen die
Principles of European Family Law Regarding Property, Maintenance and Succession Rights of Couples in de
facto Unions zwar grundsitzlich von der wirtschaftlichen Eigenverantwortung der Partnerinnen bzw. Partner

B Gotz 2018, S. 1474, 1476-1477.

" Vgl. auch zum neuen Betreuungsunterhalt Kaesling 2017, S. 253, 260.

> Dazu auch Borth 2016, S. 296 ff.

76 Dethloff 2008a, A 133.

7 Gotz 2018, S. 1474, 1477; Dethloff 2008a, A 133.

8 Dethloff 2008a, A 133; zum Unterhalt in der nichtehelichen Lebensgemeinschaft auch 19. DFGT 2011, Arbeitskreis 7, Ergebnis 1.
" Néher zur Legitimation Gernhuber und Coester-Waltjen 7. Aufl. 2020, § 45 Rn. 3.

80 Dethloff 2008a, A 147 f.; Wellenhofer 2015, S. 973, 976.
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bei Beendigung einer faktischen Partnerschaft aus, sehen aber bei einer Partnerschaft von mindestens fiinfjah-
riger Dauer oder einer solchen mit gemeinsamem Kind vor, dass die Person, die {iber unzureichende Mittel zur
Befriedigung der eigenen Bediirfnisse verfiigt, Unterhalt von der anderen Partnerin bzw. dem anderen Partner
verlangen kann, soweit diese bzw. dieser in der Lage ist, diese Bediirfnisse zu befriedigen. Ausschlaggebend
hierbei sollen insbesondere die Sorge fiir Kinder, die Aufteilung der Aufgaben wahrend der Partnerschaft, das
Alter, der Gesundheitszustand und die Erwerbsmdglichkeiten sowie die Dauer der Beziehung sein. Der Unter-
halt soll grundsitzlich zeitlich begrenzt und nur ausnahmsweise unbegrenzt gewihrt werden.’!

3.1.3.3 Vermogensausgleich

Anders als bei Eheleuten existiert fiir den Fall des Scheiterns einer faktischen Partnerschaft kein Rechtsregime
fiir einen umfassenden Vermogensausgleich. Bei Eheleuten, die im gesetzlichen Giiterstand der Zugewinnge-
meinschaft leben, ist bei Scheidung eine hilftige Teilhabe an den wihrend der Ehe erwirtschafteten Vermo-
genswerten vorgesehen (Zugewinnausgleich). Daneben erfolgt eine hélftige Teilung der wihrend der Ehe er-
worbenen Rentenanwartschaften und sonstigen Versorgungsanrechten (Versorgungsausgleich). Beide Rege-
lungsregime beruhen auf dem Gedanken, dass der Erwerb der vorgenannten Vermogenspositionen aus der viel-
faltigen Zusammenarbeit der Eheleute resultiert. Dies gilt insbesondere bei einer Funktionsteilung in der Ehe.
Durch Zugewinn- und Versorgungsausgleich wird also anerkannt, dass auch die Kinderbetreuung und Haus-
haltsfiihrung einen gleichwertigen Beitrag zur Vermdgensbildung darstellt.

Scheitert hingegen eine faktische Partnerschaft, innerhalb derer der Erwerb von Vermdgenspositionen vor allem
im Fall gemeinsamer Kinder oftmals gleichermafen auf einer vielschichtigen Zusammenarbeit der Partnerinnen
und Partner beruht, ist gesetzlich kein Zugewinn- und auch kein Versorgungsausgleich vorgesehen. Wenn das
Paar keine ausdriickliche vertragliche Vereinbarung getroffen hat, sind personliche oder wirtschaftliche Leis-
tungen, die wihrend der Beziehung erbracht wurden, nach stindiger Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs
grundsitzlich nicht auszugleichen. Sie werden vielmehr ersatzlos von der Person erbracht, die hierzu jeweils in
der Lage war, und nicht gegeneinander auf- und untereinander abgerechnet.®” Dies gilt oft selbst fiir den Fall,
dass einer Partnerin bzw. einem Partner durch eine Leistung der oder des anderen auch noch nach der Trennung
ein Vermogensvorteil verbleibt. Eine etwaige Funktionsteilung in der Beziehung und die damit verbundene
Leistung von Kinderbetreuung und Haushaltsfithrung primér durch eine Partnerin oder einen Partner wird nicht
beriicksichtigt und kann im Fall der Beendigung der Beziehung nicht durch einen Ausgleichsanspruch in Ansatz
gebracht werden.

Die Auflosung faktischer Lebensgemeinschaften fithrt damit vor allem bei Frauen, du3erst selten auch bei Man-
nern zu erheblichen Vermogensverlusten,®> denen anders als bei verheirateten Paaren auch nicht durch gesetz-
liche Ausgleichsregelungen entgegengewirkt wird. Mit der Auflosung von Gemeinschaften nehmen daher ge-
schlechtsbedingte Ungleichheiten zu.** Dies gilt insbesondere dann, wenn die Partner Kinder haben, da nach
wie vor — auch bei unverheirateten Paaren — eher Frauen ihre Arbeitszeiten reduzieren und mithin weniger
Vermdgen bilden.®> Um grob unbillige Ergebnisse zu vermeiden, hat die Rechtsprechung im Laufe der Zeit
Ausnahmen vom Grundsatz fehlender Ausgleichsanspriiche zwischen den Partnerinnen und Partnern bei Been-
digung ihrer Gemeinschaft anerkannt und sich hierbei mangels familienrechtlicher Regelungen auf allgemeine
zivilrechtliche Anspruchsgrundlagen gestiitzt.*® So werden unter bestimmten, recht unterschiedlichen Voraus-
setzungen gesellschaftsrechtliche Ausgleichsanspriiche (§§ 730 ff. BGB), Anspriiche nach Bereicherungsrecht
(§ 812 BGB) oder wegen Storung der Geschiftsgrundlage (§ 313 BGB) zuerkannt.®’

Hiermit ermdglicht die Rechtsprechung allerdings lediglich in begrenzten Fillen einen Ausgleich vor allem bei
grofleren wirtschaftlichen Zuwendungen, nicht hingegen fiir personliche Leistungen einer Partnerin oder eines
Partners, wie sie die mit eigenen Erwerbsnachteilen verbundene Ubernahme der Sorgearbeit darstellt, die der
anderen Partnerin bzw. dem anderen Partner den Vermogenserwerb ermdglicht hat. Zudem sind diese Aus-
gleichsanspriiche in hohem Malle einzelfallbezogen und daher mit erheblicher Rechtsunsicherheit verbunden,

81 Principles 5:19, 5-20, 5-21 in: Boele-Woelki et al. 2019.

82 BGH, Urteil vom 06. Oktober 2003 —II ZR 62/02; BGH, Urteil vom 25. November 2009 — XII ZR 92/06.

8 Boertien und Lersch 2019.

8 Wellenhofer 2015, S. 973.

85 Ebd.

8  Fiir einen Uberblick iiber die Rechtsprechung zur nichtehelichen Lebensgemeinschaft Grziwotz 2018b, S. 480, 481; grundlegend zum
nichtehelichen Zusammenleben im Zivilrecht bereits Battes 1983.

87 Vgl. BGH, Urteil vom 09. Juli 2008 — XII ZR 179/05; BGH, Urteil vom 06. Juli 2011 — XII ZR 190/08.
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die zu zahlreichen Rechtsstreitigkeiten Anlass gibt. Dem wiirde die Normierung eines eigenstindigen An-
spruchs auf Vermdgensausgleich bei Auflosung faktischer Partnerschaften entgegenwirken, der sowohl Ver-
mogenszuwendungen als auch personliche Leistungen beriicksichtigt. Auch die Principles of European Family
Law Regarding Property, Maintenance and Succession Rights of Couples in de facto Unions sehen zum einen
ausdriicklich einen Ausgleich fiir finanzielle oder sonstige Beitrdge zum Vermdgen, dem Betrieb oder der Be-
rufstitigkeit der anderen Partnerin bzw. des anderen Partners vor. Zum anderen soll auch ein Ausgleich fiir
finanzielle oder sonstige Beitrage zum Haushalt zu leisten sein, wenn der Beitrag im Vergleich zu dem des
anderen bedeutend war oder zu einem betrachtlichen Nachteil fiir das eigene Einkommen, den Vermogenser-
werb oder die Berufstitigkeit gefiihrt hat.®® Der vom Gesetzgeber zu schaffende Ausgleichsanspruch sollte auch
die Nachteile in der Altersvorsorge umfassen.

3.1.3.4  Erbrecht

Wird die Beziehung durch den Tod der Partnerin oder des Partners aufgeldst, stellen sich erbrechtliche Fragen:
Bestand zwischen der verstorbenen Person und deren Partnerin bzw. Partner keine Ehe, so erbt die tiberlebende
Person nur dann, wenn die Partnerin oder der Partner sie oder ihn in einer Verfiigung von Todes wegen, etwa
einem Testament, bedacht hat.®® Wurde dies unterlassen, so sind — falls vorhanden — allein die gemeinsamen
Kinder gesetzliche Erben. Die iiberlebende verheiratete Person wird dagegen neben den gemeinsamen Kindern
gesetzlicher Erbe (§ 1931 Abs. 1 BGB). Insbesondere in jlingerem Alter treffen Menschen nur selten durch
Errichtung eines Testaments Vorkehrungen fiir den Todesfall.”’ Vor allem dann, wenn eine Partnerin oder ein
Partner frith verstirbt, etwa solange die Kinder noch klein sind, kann die iiberlebende Person unzureichend
versorgt zuriickbleiben. Thr bzw. ihm steht lediglich ein sehr begrenzter Anspruch auf Unterhalt, der sogenannte
DreiBligste, zu. Der Erbe bzw. die Erbengemeinschaft muss in den ersten 30 Tagen nach Eintritt des Erbfalls
Familienangehdrigen des Erblassers, die zur Zeit seines Todes zu seinem Haushalt gehérten und von ihm Un-
terhalt bezogen, in demselben Umfang Unterhalt zahlen, wie es der Verstorbene getan hat (§ 1969 BGB). Die
iiberlebende Partnerin bzw. der iiberlebende Partner wird als Familienmitglied im Sinne dieser Vorschrift an-
gesehen.”!

Um hier beim Fehlen einer testamentarischen Verfligung vor allem in Féllen einer gemeinsam gelebten Eltern-
schaft die Position der iiberlebenden Person zu verbessern, wird in den Principles of European Family Law
Regarding Property, Maintenance and Succession Rights of Couples in de facto Unions der CEFL vorgeschla-
gen, dass die iiberlebende Partnerin bzw. der {iberlebende Partner das gleiche Recht wie eine verheiratete Person
haben soll, die Erbfolge in den Nachlass der verstorbenen Partnerin bzw. des verstorbenen Partners anzutreten,
vorausgesetzt, die Partnerinnen bzw. Partner befanden sich zum Zeitpunkt des Todes seit mindestens fiinf Jah-
ren in einer andauernden Beziehung und haben ein gemeinsames Kind.”? Unter diesen Voraussetzungen kann
davon ausgegangen werden, dass die die gesetzliche Erbfolge tragenden Griinde auch ohne Formalisierung der
Partnerschaft gegeben sind — unabhéngig davon, ob das gesetzliche Erbrecht von verheirateten Personen und
Verwandten als Familienerbrecht seine Rechtfertigung in den personlichen Néhebeziehungen sowie den beste-
henden wirtschaftlichen Verflechtungen findet und damit zugleich auch der Versorgungsfunktion der Familie
Rechnung tragen soll®® oder eher als Ausdruck einer normativen Ordnung im Sinne eines auch verfassungs-
rechtlich geprigten Leitbilds (Schutz der Familie, Art. 6 Abs. 1 GG) anzusehen ist.** Der Gesetzgeber sollte
daher ein Erbrecht der Partnerin und des Partners vorsehen, die oder der mit der verstorbenen Person und ge-
meinsamen Kindern bis zum Tod iiber lingere Zeit in einer Lebensgemeinschaft gelebt hat. Die Freiheit, hiervon
Abweichendes in einem Testament vorzusehen, sollte unberiihrt bleiben. Da die Errichtung eines Testaments

8 Principles 5:16, 5:17 in: Boele-Woelki et al. 2019.

8 Zur gegenseitigen Bindung auch iiber einen Erbvertrag KroiB und Eckert 2012, S. 3768, 3769.

% Im Jahr 2018 haben nur 39 % aller potenziellen Erblasser ein Testament errichtet, nur 24 % haben das Testament vor ihrem 50.
Geburtstag verfasst, in: Deutsche Bank AG 2018, S. 7.

%1 So schon OLG Diisseldorf, Urteil vom 14. Dezember 1982 — 21 U 120/82; Kiipper in: Miinchener Kommentar BGB 8. Aufl. 2020,

§ 1969 BGB, Rn. 2.

Principles 5:24 in: Boele-Woelki et al. 2019; grundlegend fiir eine Erweiterung des Kreises der gesetzlichen Erben bereits Cottier

2010, S. 203,207, 216 £.

% Dazu auch Cottier 2010, S. 203, 213; zur Rechtfertigung und Legitimation des Familienerbrechts siehe Leipold in: Miinchener Kom-

mentar zum BGB 8. Aufl. 2020, Einleitung zum Erbrecht, Rn. 13, 14; Réthel 2020, S. 42 ff.; grundlegend Réthel 2010, A 13 ff., A

49 ff.
Réthel 2008, S. 85, 97 ff.; siche auch zum mutmalBlichen Erblasserwillen als weiteren Rechtfertigungsgrund fiir das gesetzliche Erb-

recht Muscheler 2010, Rn. 1276 ff.; Werner in: Staudinger BGB 16. Aufl. 2017, Vorb. zu §§ 1924-1936, Rn. 1.

92
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durch eine eigenhidndig geschriebene und unterschriebene Erklarung moglich ist (§ 2247 BGB), ist eine ander-
weitige Regelung auch jedermann leicht zugénglich und schnell getroffen.

3.1.3.5 Zwischenfazit

Viele Regelungen des Familienrechts kniipfen an die Ehe und dabei implizit daran an, dass in dieser typischer-
weise Kinder aufwachsen. Hier entstehen besondere Bediirfnislagen, die vor allem fiir den Fall der Auflésung
der Beziehung Regelungen erfordern. Heute sind in faktischen Lebensgemeinschaften mit Kindern oft ver-
gleichbare Verhiltnisse anzutreffen, sodass zunehmend auch fiir diese Regelungsbedarf besteht. In vielen an-
deren westlichen Landern wurde diesem Phanomen bereits Rechnung getragen, indem vor allem fiir langjahrige
faktische Partnerschaften oder auch solche mit Kindern gesetzliche Ausgleichsregimes geschaffen wurden.”®
Dem liegt die Erkenntnis zugrunde, es lasse sich nicht allein darauf vertrauen, dass Partnerinnen bzw. Partner
wihrend einer intakten Beziehung privatautonom die Rechtsfolgen der Aufldsung ihrer Beziehung regelten.”®
Verbreitet wird von einem Uberoptimismus sowohl in Bezug auf die Stabilitit der eigenen Beziehung als auch
hinsichtlich der Gefahr einer ungleichen Verteilung partnerschaftsbedingter Vor- und Nachteile (Optimism
Bias) ausgegangen.’’ Zudem herrscht eine allgemeine Triigheit vor, vom Status quo abzuweichen (Status Quo
Bias oder Endowment Effect).”® Vor diesem Hintergrund, dessen weitere Erforschung es zu fordern gilt, bedarf
es eines gesetzlichen Ausgleichsregimes, das ohne die Notwendigkeit eigenen Zutuns fiir einen gerechten Aus-
gleich der gemeinsam veranlassten Folgen der Partnerschaft sorgt. Schon der 67. Deutsche Juristentag hat sich
deshalb dafiir ausgesprochen, dass bei einer Auflosung nichtehelicher Lebensgemeinschaften, in denen eine
Partnerin bzw. ein Partner primér Sorgearbeit geleistet hat, ein Ausgleich des wirtschaftlichen Ungleichge-
wichts stattzufinden hat.”” Der Gesetzgeber sollte nunmehr zeitgeméBe Regelungen fiir ein Ausgleichsregime
schaffen'®, die die gemeinsam gelebte Elternschaft stiirker in den Blick nehmen und zwar unabhingig davon,
ob die Eltern verheiratet waren oder nicht.'! Mit den Principles of European Family Law Regarding Property,
Maintenance and Succession Rights of Couples in de facto Unions der CEFL liegen Grundsétze vor, die als
Modell oder Quelle der Inspiration fiir eine Gesetzesreform dienen kdnnen, wie dies bereits in anderen Berei-
chen, etwa bei den im Jahr 2007 veroffentlichten Prinzipien zum europdischen Familienrecht betreffend elter-
liche Verantwortung,'%? in einigen Lindern der Fall war. Auf diese Weise konnte den im Einzelnen aufgezeigten
Defiziten durch die Schaffung eines Ausgleichsregimes fiir faktische Partnerschaften begegnet werden, das die
gemeinsam gelebte Elternschaft als Ankniipfungspunkt fiir Regelungen zur Nutzung von Wohnung und Haus-
haltsgegenstéinden, fiir den Unterhalt in Féllen partnerschaftsbedingter Nachteile, fiir einen Vermdgensaus-
gleich einschlieBlich eines Versorgungsausgleichs sowie ein gesetzliches Erbrecht vorsieht.

3.2 Adoption

Ein eheliches oder nichteheliches Zusammenleben mit Kindern entsteht bis heute zumeist aufgrund natiirlicher
Fortpflanzung. Daran orientieren sich die Abstammungsregeln des Biirgerlichen Gesetzbuches. Schon lange
kennt das deutsche Recht aber auch die Moglichkeit der Annahme eines Kindes, die Adoption. Sie Iésst ein
rechtliches Eltern-Kind-Verhéltnis mit allen sich hieraus ergebenden Rechten und Pflichten entstehen. Obgleich
die Adoption als solche nicht neu ist, ergeben sich infolge verdnderter gesellschaftlicher Rahmenbedingungen
auch hier neue Fragen.

% Vgl. etwa Sec. 291-2 Property Law Act (Queensland); niiher zu Ausgleichsregimen in Europa Boele-Woelki et al. 2015; vgl. auch

das auf weltweit rechtsvergleichender Grundlage erarbeitete Regelungsmodell von Schwenzer und Dimsey 2006, S. 177 ff.

Henrich in: Kroppenberg et al. 2009, S. 329, 330, wonach die Forderung nach einer vertraglichen Absicherung vielmehr als Miss-
trauen verstanden werden konne; siehe daher etwa auch die Empfehlungen der Law Commission for England and Wales 2007, Nr.

307, S. 521 ff.

7 Dutta 2016, S. 609, 657; Weinstein 1980, S. 806.

98 Niher hierzu Dutta 2016, S. 609, 656 f. m.w.N.

% Beschluss A IV 3, Abteilung Zivilrecht des 67. DJT 2008; vgl. zuvor bereits Beschluss Nr. 10 b, Abteilung Zivilrecht des 57. DJT
1988 sowie Lieb 1988, A 3 ff.

100 Zum verfassungsrechtlichen Rahmen Brosius-Gersdorf 2016¢, S. 245 ff.

101 S0 schon Dethloff 2008a, A 154.

102 7u den Principles of European Family Law Regarding Parental Responsibilities siche Boele-Woelki et al. 2007.
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Die Adoption stellt ein vom Recht vorgesehenes Institut dar, das zur Erlangung der rechtlichen Elternschaft
fithrt. Das Recht bestimmt den Zugang zu diesem Institut, das heift es regelt, welche Personen unter welchen
Voraussetzungen ein Kind adoptieren und damit dessen rechtliche Eltern werden konnen. Eine Adoption ist nur
zuldssig, wenn die Annahme dem Wohl des Kindes dient und zu erwarten ist, dass zwischen der annehmenden
Person und dem Kind ein Eltern-Kind-Verhéltnis entsteht (§ 1741 Abs. 1 S. 1 BGB). Mit dem Ausspruch der
Adoption erlischt grundsétzlich das Verwandtschaftsverhiltnis des Kindes zu seinen bisherigen rechtlichen El-
tern, bei denen es sich meist um seine biologischen Eltern handelt, und den anderen Verwandten, etwa den
GrofBeltern. Damit erloschen in der Regel zugleich alle Rechte und Pflichten in diesem Verhiltnis wie das Recht
und die Pflicht zur elterlichen Sorge sowie Unterhalts- und Erbanspriiche (§ 1755 Abs. 1 S. 1 BGB; vgl. aber
auch § 1756 BGB). Stattdessen werden die Adoptiveltern rechtliche Eltern mit allen Rechten und Pflichten (vgl.
§ 1754 Abs. 1 und 2 BGB). Adoptiveltern sind meist Personen, die bereits soziale Eltern des Kindes sind. Bei
einer Adoption durch Stiefeltern oder Pflegeeltern haben diese oftmals schon seit langer Zeit Elternverantwor-
tung iibernommen. In anderen Fillen waren sie schon als Adoptivpflegeeltern Teil des Lebens des potenziellen
Adoptivkindes.

Was den Personenkreis betrifft, dem eine Adoption nach geltendem Recht offensteht, gilt Folgendes: Eine Per-
son, die nicht verheiratet ist, kann ein Kind nur allein annehmen (§ 1741 Abs. 2 S. 1 BGB). Ein Ehepaar kann
ein Kind nur gemeinschaftlich annehmen (§ 1741 Abs. 2 S. 2 BGB). Es besteht aber auch die Moglichkeit, dass
ein Ehegatte das Kind des anderen Ehegatten allein annimmt (§ 1741 Abs. 2 S. 3 BGB). Der letzte Fall stellt
die sogenannte Stiefkindadoption dar; 2018 machte sie 61 % der gesamten Adoptionen in Deutschland aus!'®
(vgl. dazu auch Kapitel 0). Im Jahr 2015 erfolgten 23 % der Stiefkindadoptionen im Rahmen eingetragener
Lebenspartnerschaften, also durch die gleichgeschlechtlichen Partnerinnen oder Partner.'* Seit dem 31.03.2020
ist eine Stiefkindadoption auch in nichtehelichen Partnerschaften mdglich (siehe ndher dazu Kapitel 3.2.1).

3.21 Adoption eines Stiefkindes

Fiir die Stiefkindadoption gelten besondere Regelungen: Bei der Annahme durch den Stiefelternteil erlischt das
Verwandtschaftsverhdltnis des Kindes nur zu einem der beiden bisherigen rechtlichen Elternteile und dessen
Verwandten, und zwar zu demjenigen, der auBBerhalb der Stieffamilie steht (sogenannter auBenstehender Eltern-
teil) (§ 1755 Abs. 2 BGB). Die rechtliche Elternstellung des Elternteils, in dessen Haushalt das Kind weiterhin
— gemeinsam mit dem Stiefelternteil — lebt (sogenannter bleibender Elternteil), besteht hingegen fort. Durch die
Stiefkindadoption kann also die soziale Elternschaft des Stiefelternteils neben der des bleibenden Elternteils
rechtlich abgesichert werden.

Gegen die Stiefkindadoption werden verbreitet Bedenken vorgebracht.!”> Denn in vielen Fllen ist durchaus

zweifelhaft, ob diese dem Kindeswohl dient. Hat das Kind noch — wenn auch nur wenig — Kontakt zum auf3en-
stehenden Elternteil, widerspricht das Erloschen des Verwandtschaftsverhéltnisses zu diesem und dessen Ver-
wandten, insbesondere den Grofeltern und Halbgeschwistern, hdufig den emotionalen Bindungen des Kindes.
Zudem erfolgt die Adoption durch den Stiefelternteil oftmals nicht primér aus kindbezogenen Motiven.!*® So
kann eine Stiefkindadoption aus der Sicht des Stiefelternteils etwa dazu beitragen, dass der externe Elternteil
des Kindes ausgeschlossen wird.!”” Wurde die rechtliche Elternstellung des Stiefelternteils einmal begriindet,
besteht diese schlieBlich lebenslang fort, also auch dann, wenn die Beziehung zwischen Stiefelternteil und blei-
bendem Elternteil scheitern sollte. Die Gefahr des Auseinanderbrechens einer Stieffamilie ist im Vergleich zu
Kernfamilien dabei deutlich erhoht (siche dazu Kapitel 6.5.4). Eine fortbestehende rechtliche Beziehung zum
Stiefelternteil kann eine Belastung fiir das Kind darstellen, insbesondere dann, wenn es zu diesem keine nach-
haltige eigenstindige Beziehung aufgebaut hat.!®® Vor diesem Hintergrund sollte erwogen werden, fiir Stief-
kindadoptionen grundsitzlich strengere Anforderungen vorzusehen.!” Zumindest einen Schritt in diese Rich-
tung bedeutet es, wenn — wie im kiirzlich vom Bundestag verabschiedeten, aufgrund versagter Zustimmung des
Bundesrates aber bisher nicht zustande gekommenen Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei

103 Statistisches Bundesamt 2019g, Tabelle 1.1.

104 Bovenschen et al. 2017b.

15" Dazu Dethloff 32. Aufl. 2018a, § 15 Rn. 15; Bovenschen et al. 2017b; rechtsvergleichend zur Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit
der Adoption Frank 2007, S. 1693 ff.

106 Expertise- und Forschungszentrum Adoption 2019; Frank 2010; Ganong et al. 1998, S. 63-71.

107 Zu weiteren auch nicht kindbezogenen Motiven einer Stiefkindadoption Miehler 2016, S. 74 ff.

18 Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendéimter 2018.

199 S0 auch Schwenzer 2017; ebenso dazu schon Beschluss F IV, Abteilung Familienrecht des 59. DJT 1992.
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Adoption vorgesehen — Voraussetzung fiir eine Stiefkindadoption ist, dass alle Beteiligten vor Abgabe der no-
tariellen Einwilligung in die Adoption bzw. vor dem Antrag auf Adoption beim Familiengericht durch eine
Adoptionsvermittlungsstelle beraten worden sind.!'’ Diese Beratungspflicht ist fiir die herkdmmlichen Fille der
Stiefkindadoption zu begriien, passt jedoch nicht auf solche Konstellationen, in denen das Kind bereits in die
Paarbeziehung seiner Mutter und deren lesbischer Partnerin, die es adoptieren mochte, hineingeboren wurde
(dazu auch unter Kapitel 3.3.2.2). Insofern wiirde die Beratungspflicht eine weitere Erschwernis fiir lesbische
Paare bedeuten.'!! Mit neuen Regelungen zur Stiefkindadoption kann es ferner nicht sein Bewenden haben.
Vielmehr sollten zugleich vor allem auch Regelungen vorgesehen werden, die die tatsdchlich getragene Eltern-
verantwortung des Stiefelternteils auf andere Weise rechtlich absichern, etwa durch ein vollwertiges Sorgerecht
(siehe unter 3.4.1.3). Anders liegt die Situation jedoch, wenn das Kind keinerlei Kontakt zum auB3enstehenden
Elternteil hat oder wenn dieser bereits verstorben ist. Dann bestehen in der Regel die genannten Bedenken gegen
eine Stiefkindadoption nicht. War der aullenstehende Elternteil zum Zeitpunkt seines Todes sorgeberechtigt,
fiihrt im Ubrigen die Stiefkindadoption auch ausnahmsweise nicht zum Erldschen des Verwandtschaftsverhlt-
nisses des Kindes zu den Verwandten dieses Elternteils (§ 1756 Abs. 2 BGB).

Die Stiefkindadoption stand bis vor kurzem nur (verschieden- und gleichgeschlechtlichen) Ehepaaren offen.
Waren der bleibende Elternteil und der Stiefelternteil nicht verheiratet, so konnte der Stiefelternteil das Kind
nicht adoptieren, ohne dass dessen Verwandtschaftsverhdltnis zu beiden bisherigen rechtlichen Eltern erlosch.
Ein Kind, das in einer nichtehelichen Stieffamilie lebt, konnte somit von vornherein nicht gemeinschaftliches
Kind vom bleibenden Elternteil und Stiefelternteil werden. Fiir ein Kind, das in einer ehelichen Stieffamilie
lebt, bestand hingegen diese Mdglichkeit. In dieser Ungleichbehandlung von Kindern in nichtehelichen Stief-
familien gegeniiber Kindern in ehelichen Stieffamilien hat das Bundesverfassungsgericht einen Verstol3 gegen
das allgemeine Gleichbehandlungsgebot nach Art. 3 Abs. 1 GG gesehen:!'!? Zwar sei das Ziel des Gesetzgebers
legitim, eine Stiefkindadoption nur dann zuzulassen, wenn die Beziehung zwischen bleibendem Elternteil und
Stiefelternteil lingeren Bestand verspricht.!'* Der Gesetzgeber diirfe auch davon ausgehen, dass eine stabile
Beziehung regelmiBig vorliegt, wenn eine Ehe besteht.!'* Doch kénnten auch nichteheliche Beziehungen stabil
sein.!'> Deshalb sei ein vollstindiger Ausschluss der Stiefkindadoption in allen nichtehelichen Stieffamilien
unangemessen und nicht zu rechtfertigen.!'®

Mit der zum 31.03.2020 in Kraft getretenen Gesetzesdnderung ist der Gesetzgeber der Verpflichtung nachge-
kommen, eine verfassungsgeméife Neuregelung zu treffen, welche die Stiefkindadoption auch fiir Stabilitit ver-
sprechende nichteheliche Stieffamilien 6ffnet.'!” Danach ist eine Stiefkindadoption nun auch in der Konstella-
tion moglich, dass zwei Personen in einer verfestigten Lebensgemeinschaft in einem gemeinsamen Haushalt
leben. Von einer verfestigten Lebensgemeinschaft ist in der Regel auszugehen, wenn die Personen seit mindes-
tens vier Jahren oder — ohne eine bestimmte Dauer — als Eltern eines gemeinschaftlichen Kindes mit diesem
ehedhnlich zusammenleben (§ 1766a Abs. 2 S. 1 BGB). Dagegen liegt in der Regel keine verfestigte Lebens-
gemeinschaft vor, wenn eine Partnerin bzw. ein Partner mit einem Dritten verheiratet ist (§ 1766a Abs. 2
S. 2 BGB).

3.2.2 Adoption eines fremden Kindes

Ein fremdes Kind kann nach geltendem Recht von einer nicht verheirateten Person nur allein, von einem Ehe-
paar nur gemeinschaftlich angenommen werden (§ 1741 Abs. 2 S. 1 bzw. S. 2 BGB). Daraus ergibt sich, dass
die gemeinschaftliche Adoption, die zur gleichzeitigen Begriindung der rechtlichen Elternstellung beider An-
nehmenden fiihrt, ausschlielich Eheleuten offensteht. Infolge des am 01.10.2017 in Kraft getretenen Gesetzes
zur Einfithrung des Rechts auf EheschlieBung fiir Personen gleichen Geschlechts gilt dies auch fiir gleichge-
schlechtliche Eheleute. Verschieden- oder gleichgeschlechtliche Paare, die nicht verheiratet sind, kdnnen ein

110§ 9a AdVermiG nach dem Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz), Gesetzentwurf

der Bundesregierung BT-Drs. 19/16718, mit Maligaben der Ausschussfassung BT-Drs. 19/19596.

Aus eben diesem Grund hat der federfithrende Ausschuss fiir Familie und Senioren und der Ausschuss fiir Frauen und Jugend dem

Bundesrat die Anrufung des Vermittlungsausschusses empfohlen, BR-Drs. 320/1/20.

112 BVerfG, Beschluss vom 26. Miérz 2019 — 1 BvR 673/17.

113 BVerfG, Beschluss vom 26. Mirz 2019 — 1 BvR 673/17, Rn. 87 ff.

114 BVerfG, Beschluss vom 26. Mirz 2019 — 1 BvR 673/17, Rn. 96, 107.

115 BVerfG, Beschluss vom 26. Mirz 2019 — 1 BvR 673/17, Rn. 97 ff.

116 BVerfG, Beschluss vom 26. Mirz 2019 — 1 BvR 673/17, Rn. 110 ff.

17 BT-Drs. 19/15618 vom 02. Dezember 2019 zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Mirz 2019
zum Ausschluss der Stiefkindadoption in nichtehelichen Familien, dort § 1766a BGB.
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fremdes Kind hingegen weiterhin nicht gemeinschaftlich annehmen.!'!® Dies gilt auch nach Offnung der Stief-
kindadoption fiir nichteheliche Paare. Hat ein unverheiratetes Paar den Wunsch, gemeinsam ein fremdes Kind
oder auch das eigene Pflegekind zu adoptieren, so ist es weiterhin nur moglich, dass eine der Partnerinnen oder
einer der Partner das Kind allein annimmt (§ 1741 Abs. 2 S. 1 BGB). Dies hat zur Folge, dass das Kind nur das
Kind des Annehmenden wird (§ 1754 Abs. 2 BGB). Die Adoption ist zuldssig, wenn die Annahme dem Wohl
des Kindes dient und zu erwarten ist, dass zwischen der annehmenden Person und dem Kind ein Eltern-Kind-
Verhiltnis entsteht (§ 1741 Abs. 1 S. 1 BGB). In der Folge kann das zuvor fremdadoptierte Kind sodann aber
durch die andere Partnerin oder den anderen Partner im Wege der sogenannten Sukzessivadoption angenommen
werden, wenn wiederum die Voraussetzungen fiir eine Adoption erfiillt sind.!'® Auf diese Weise konnen letzt-
lich auch die nicht verheirateten Partnerinnen und Partner rechtlich Eltern des Kindes werden (§ 1754 Abs. 1
Alt. 2 BGB).

Wichst das Kind aber ohnehin bei beiden Partnerinnen bzw. Partnern auf, ist schwer einsehbar, warum es nicht
auch unmittelbar von beiden gemeinschaftlich adoptiert werden kann. Es wire im Gegenteil von Vorteil fiir das
Kind und die Eltern-Kind-Beziehung, wenn dies moglich wire. Denn anderenfalls bleibt die Beziehung zum
sozialen Elternteil entweder dauerhaft oder jedenfalls bis zum Ausspruch der zweiten Adoption rechtlich nicht
gesichert mit der Folge, dass keinerlei Sorgerecht und -pflicht sowie Unterhalts- und Erbanspriiche bestehen.
Die Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts, die besagen, dass es legitim ist, die Stietkindadoption nur
dann zuzulassen, wenn die Paarbeziechung langeren Bestand verspricht, lassen sich auf die gemeinschaftliche
Annahme durch zwei Personen iibertragen. Denn die gemeinschaftliche Adoption begriindet gleichermal3en
eine lebenslange rechtliche Beziehung zwischen dem Kind und beiden annehmenden Personen, die auch das
Scheitern von deren Partnerschaft iiberdauert. Als Indikatoren fiir die Stabilitdt konnen jedoch auch hier wie
vom Bundesverfassungsgericht genannt eine Mindestdauer der Beziehung oder des Zusammenlebens bzw. das
Kriterium des Zusammenlebens in einer verfestigten Lebensgemeinschaft dienen, wie es der Gesetzgeber in
§ 1766a BGB fiir Stiefkindadoptionen vorgesehen hat. Die gemeinschaftliche Adoption sollte daher auch un-
verheirateten Paaren verschiedenen oder gleichen Geschlechts eroffnet werden. Dafiir hat sich auch der 71.
Deutsche Juristentag ausgesprochen.'?°

3.23 Offene Adoptionen

Bei sogenannten offenen Adoptionen werden zum Wohl des Kindes die Herkunftseltern auf unterschiedliche
Art und Weise miteinbezogen. Es handelt sich nicht um einen bestimmten Typus von Adoption, vielmehr sind
verschiedene Grade der Offenheit méglich.'?! Vom Grundsatz des Inkognitos des Adoptionsverhiltnisses und
der Anonymitdt der Adoptiveltern wird in der Praxis nicht nur bei Adoptionen in Stief- und Pflegefamilien
abgewichen. Auch in anderen Konstellationen kann zwischen den Beteiligten einvernehmlich geregelt werden,
dass etwa die Herkunftseltern iiber den Lebensweg des Kindes informiert werden oder auch in mehr oder minder
groBem Umfang (personlicher) Kontakt mit ihnen gepflegt wird. Derartige (halb)offene Adoptionen werden
zunehmend von Adoptiv- und Herkunftseltern etwa unter Vermittlung der Jugendamter praktiziert. Internatio-
nale Studien legen nahe, dass offene Formen von Adoptionen in der Regel dem Kindeswohl dienen koénnen.'?
Zahlreiche ausldndische Rechtsordnungen sehen daher Adoptionsformen vor, bei denen die rechtlichen Bezie-
hungen zwischen den Herkunftseltern und dem Kind nicht vollstindig abgeschnitten werden, sondern vor allem
Umgangs- und Auskunftsrechte bestehen bleiben.!?*

Dem geltenden deutschen Adoptionsrecht liegt hingegen das Leitbild der Inkognitoadoption zugrunde. Danach
erlangen die Herkunftseltern grundsétzlich keine Kenntnis von der Identitét der Adoptiveltern und haben auch
keinen Kontakt zum Kind. Hierdurch soll die Adoptivfamilie vor Stérungen durch die Herkunftseltern geschiitzt
werden.'?* Mit der Adoption wird das Kind rechtlich vollstindig in die Familie der Adoptiveltern integriert und
samtliche Elternrechte der Herkunftseltern erloschen (§ 1755 Abs. 1 S. 1 BGB). Die Herkunftseltern kénnen
mit den Adoptiveltern zwar eine Vereinbarung iiber die Modalititen der Adoption, etwa den Austausch von

118 Zur Moglichkeit der gemeinschaftlichen Adoption auch durch eingetragene Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, die ihre Lebens-

partnerschaft nicht in eine Ehe umwandeln, § 9 Abs. 6 LPartG Diskussionsteilentwurf des BMJV zur Reform des Abstammungsrechts
2019.

19 BT-Drs. 19/15618, S. 13.

120 Beschluss Nr. 29, Abteilung Familienrecht des 71. DJT 2016.

121" Vgl. Helms 2016, F 85 f.; Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendémter 2015, S. 38, zu offener und halboffener Adoption.

122 Fiir eine Forschungsiibersicht siche Briinzel 2019.

12 Vgl. Helms 2016, F 91 ff.
124 BT-Drs. 7/5087, S. 7; Helms 2016, F 89.
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Informationen oder sonstige Kontakte, treffen, rechtlich verbindlich ist diese jedoch nicht. Mit der Entschei-
dung, einer Adoption zuzustimmen, legen sich die Herkunftseltern daher grundsétzlich zugleich fest, ihre
Rechte vollumfénglich aufzugeben und nur nach Belieben der Adoptiveltern weiter am Leben ihres leiblichen
Kindes teilzuhaben.

Die rechtliche Absicherung offener Adoptionen durch Auskunfts- und Umgangsrechte wiirde zum Wohl des
Kindes Gestaltungen der Beziehungen zwischen Herkunftseltern, Adoptiveltern und Kind erméglichen, die den
jeweiligen Umsténden des Einzelfalls entsprechend einen offenen Umgang mit der Adoptionssituation zulassen.
Miissten Herkunftseltern nicht mehr zwangsléufig auf jeglichen Kontakt zum Kind verzichten, so kdnnte dies
zudem in Fillen, in denen die Herkunftseltern nicht erziehungswillig oder -féhig sind, ihre Bereitschaft fordern,
in eine Adoption einzuwilligen.'”> Auf diese Weise konnte Kindern in dauerhafter Fremdunterbringung eine
Adoption ermoglicht werden, die ihre Bediirfnisse nach Kontinuitét und Sicherheit besser erfiillt als die ansons-
ten bestehende Situation. Ein erster Schritt in diese Richtung findet nun im kiirzlich vom Bundestag verabschie-
deten, aufgrund versagter Zustimmung des Bundesrates bisher aber nicht zustande gekommenen Gesetz zur
Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption. Danach soll die Adoptionsvermittlungsstelle primér mit
den Herkunftseltern und den Adoptionsbewerberinnen und -bewerbern erdrtern, ob und wie kiinftig ein Infor-
mationsaustausch oder Kontakt zwischen den Herkunftseltern auf der einen und den Adoptiveltern und dem
Kind auf der anderen Seite stattfinden kann.'?® Kommt ein solcher Informationsaustausch oder Kontakt nicht
zustande, sollen Adoptiveltern in regelmidBigen Abstinden ermutigt werden, der Adoptionsvermittlungsstelle
schriftlich allgemeine Informationen iiber das Kind bis zu seinem 16. Lebensjahr zukommen zu lassen.!?” Auf
die Weitergabe dieser Informationen hitten die Herkunftseltern dann einen Anspruch.

In Féllen, in denen bereits vor der Adoption eine sozial-familidre Beziehung zwischen Kind und Herkunftseltern
bestand, wird zunehmend davon ausgegangen, dass die Herkunftseltern wie andere Bezugspersonen des Kindes
auch ein Recht auf Umgang mit dem Kind geltend machen konnen, wenn dieses dem Wohl des Kindes dient
(§ 1685 Abs. 2 i.V.m. Abs. 1 BGB).!?® Dieses Umgangsrecht der Herkunftseltern wiirde auch nicht durch die
Adoption verdringt. Erfolgt allerdings die Trennung von den Eltern im Rahmen eines Adoptionsverfahrens vor
Entstehen einer solchen Beziehung, bspw. in den ersten Lebensmonaten des Kindes, so besteht derzeit weder
ein Umgangsrecht der abgebenden Eltern noch der leiblichen Geschwister oder GroBeltern. Hier sollte ein Recht
auf Umgang vorgesehen werden, wenn dieser dem Kindeswohl dient. Herkunfts- und Adoptiveltern sollten
zudem durch Vereinbarungen rechtsverbindlich Umgangsrechte festlegen konnen, denn dies wiirde einzelfall-
bezogen den Spielraum fiir eine kindeswohldienliche Ausgestaltung der Adoptionssituation erweitern. Beden-
ken, die Integration von Kindern in Adoptivfamilien werde durch Kontakte regelméBig beeintrachtigt, haben
sich empirisch nicht bestitigt.'*’ Bereits der 71. Deutsche Juristentag befiirwortete daher die Einfiihrung eines
Auskunftsanspruchs und Umgangsrechts der abgebenden Eltern sowie die Férderung von Kontaktvereinbarun-
gen zwischen Herkunftseltern und Adoptionsbewerbern.!*® Bei der Ausarbeitung, Umsetzung und etwaigen
Anpassung entsprechender Vereinbarungen wéren Herkunfts- und Adoptiveltern auf die fachliche Unterstiit-
zung von Jugenddmtern bzw. anderen Adoptionsvermittlungsstellen angewiesen.

Sozialwissenschaftlichen Erkenntnissen entspricht es auch, Adoptivkinder frith und altersgeméB {iber die Adop-
tion aufzukliren, um eine spitere Identititskrise zu verhindern.!3! Es wird empfohlen, mit dem Umstand der

125 Vgl. die Umfrage von Hoffmann 2011, bei der 84 % von 61 befragten Fachkriften diesem Ergebnis ,,(eher) zustimmen** wiirden, S.

10,13 f.

§ 8a Abs. 1 AdVermiG ,,Anspruch der abgebenden Eltern auf allgemeine Informationen iiber das Kind und seine Lebenssituation

nach der Adoption nach dem Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz), Gesetzentwurf

der Bundesregierung, BT-Drs. 19/16718.

§ 8b Abs. 2 AdVermiG ,,Anspruch der abgebenden Eltern auf allgemeine Informationen iiber das Kind und seine Lebenssituation

nach der Adoption* nach dem Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz), Gesetzentwurf

der Bundesregierung, BT-Drs. 19/16718, mit MaB3gaben der Ausschussfassung BT-Drs. 19/19596.

128 OLG Kéln, Beschluss vom 16. Oktober 2012 — II-4 UF 71/12; OLG Stuttgart, Beschluss vom 21. Mirz 2006 —15 UF 4/06; OLG
Rostock, Beschluss vom 30. Oktober 2004 — 10 WF 76/04; Helms 2016, F 90; Botthof 2014, S. 38 ff.; Gernhuber und Coester-Waltjen
7. Aufl. 2020, § 70, Rn. 102 f.; Hennemann in: Miinchener Kommentar zum BGB, 8. Aufl. 2020, § 1685 BGB, Rn. 6; Oberloskamp
2008, S. 484, 490; Diirbeck in: Staudinger 2019, § 1685 BGB, Rn. 25; andere Ansicht OLG Schleswig, Beschluss vom 30. Januar
2004 — 10 UF 199/03 und 10 UF 222/03; Johannsen et al. 6. Aufl. 2015, § 1685 BGB, Rn. 3c.

129 Kindler et al. NZFam 2017, S. 929, 931; Berge et al. 2006, S. 1011-1039; Neil 2010, S. 89, 100, 105 f.

130 Beschliisse Nr. 32 a sowie Nr. 31 a und b, Abteilung Familienrecht des 71. DJT 2016.

131 S0 bereits Grotevant et al. 2007, S. 77, 82; Knobbe 2001, S. 309, 316; so auch im Referentenentwurf des BMFSFJ — Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz), Stand 12. September 2019; Bovenschen et
al. 2018.
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Adoption natiirlich und offen umzugehen,'*? sodass Vertrauen geschaffen, das Kind in seiner Personlichkeits-
entwicklung unterstiitzt und die Vereinbarkeit der Adoption mit seinem Selbstbild gewihrleistet wird.'** Dies
fillt vielen Adoptiveltern bislang jedoch schwer.!3* Nach dem Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien
bei Adoption sollen Adoptionsvermittlungsstellen Adoptionsbewerberinnen und -bewerber iiber diese Befund-
lage aufkliren.!*> Ob sie dies umsetzen, soll jedoch weiterhin den Adoptiveltern iiberlassen bleiben.'*®

3.3 Assistierte Reproduktion

Eine noch recht neue und in stetiger Entwicklung befindliche Moglichkeit, die zu gelebter Elternschaft fiihrt,
stellt die Inanspruchnahme einer Maflnahme der assistierten Reproduktion dar. Diesbeziiglich sind zwei Kom-
plexe von Fragen zu unterscheiden, auf die eine moderne Rechtsordnung Antworten geben muss: Zum einen
stellt sich eine Reihe von Fragen hinsichtlich des Zugangs zu den verschiedenen Mallnahmen assistierter Re-
produktion, das heifit welchen Personen die Rechtsordnung unter welchen Voraussetzungen die Inanspruch-
nahme einer solchen Mallnahme erlaubt. Das deutsche Recht sieht derzeit einige Verbote und Beschriankungen
vor, auf die niher einzugehen ist. Die bestehenden Regelungen zur Fortpflanzungsmedizin finden sich dabei
iiberwiegend im Embryonenschutzgesetz von 1990,"37 das nicht nur viele neue reproduktionsmedizinische Ent-
wicklungen nicht erfasst, sondern auch den in den letzten 30 Jahren eingetretenen gesellschaftlichen Wandel
nicht widerspiegelt.!*® Zum anderen fallen in fast allen Konstellationen, in denen eine MaBnahme assistierter
Reproduktion in Anspruch genommen wurde, die genetische bzw. biologische und die soziale Elternschaft auf
unterschiedliche Weise auseinander. Die Rechtsordnung steht dann vor der Aufgabe zu bestimmen, welchen
Personen — etwa denen, die genetisch bzw. biologisch mit dem Kind verbunden sind, oder denen, die sich tat-
sdchlich um das Kind kiimmern — die rechtliche Elternstellung zukommt.

3.31 Ausgangspunkt: Ungewollte Kinderlosigkeit und Fortpflanzungsfreiheit

Immer mehr Personen griinden mithilfe einer MaBBnahme der assistierten Reproduktion eine Familie oder den-
ken zumindest dariiber nach. Eine zentrale Ursache hierfiir stellt die ungewollte Kinderlosigkeit dar.!** Rege-
lungen, die die Verwirklichung des Kinderwunsches mittels assistierter Reproduktion betreffen, miissen sich
daran messen lassen, dass die Fortpflanzungsfreiheit ein Grund- und Menschenrecht ist.

Ungewollte Kinderlosigkeit

Die seit Mitte des vorigen Jahrhunderts in Deutschland zunehmende Kinderlosigkeit (vgl. Kapitel 2.2.1.2 sowie
Kapitel 2.2.2 auch zur Diskussion iiber die schwierige Abgrenzung zwischen ,,gewollter und ,,ungewollter
Kinderlosigkeit) ist von den betroffenen Personen, die keine Kinder haben, nur zum Teil gewollt. Ursache von
Kinderlosigkeit ist u. a. der Aufschub der Familiengriindung in ein hdheres Lebensalter, der mit Infertilitit bzw.
Subfertilitit verbunden sein kann (siche Kapitel 2.2.2). Die Zunahme von ,,ungewollter” Kinderlosigkeit fiihrt
zu einer wachsenden Bedeutung der Mafinahmen assistierter Reproduktion. Ferner besteht bei gleichgeschlecht-
lichen Paaren verbreitet der Wunsch nach einem zumindest mit einem Partner oder einer Partnerin genetisch
verbundenen Kind. Dieser Wunsch ldsst sich vielfach mithilfe von MaBnahmen assistierter Reproduktion ver-
wirklichen.

132 Knobbe 2001, S. 309, 315 f.; Palacios und Brodzinsky 2010, S. 270, 276.

133 Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz), Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-
Drs. 19/16718.

134 Bovenschen et al. 2017b.

§ 9 AdVermiG nach dem Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz), Gesetzentwurf der

Bundesregierung, BT-Drs. 19/16718, mit Ma3gaben der Ausschussfassung BT-Drs. 19/19596.

Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz), Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-

Drs. 19/16718, S. 52.

Siehe auch schon grundlegend die zur damaligen Zeit erhobenen weitergehenden Forderungen Coester-Waltjen 1986, B 1 ff., Be-
schliisse der zivilrechtlichen Abteilung des 56. DJT 1986.

138 S0 auch Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 11; ebenso schon Augsburg-Miinchner-Entwurf 2013 Gassner et al. 2013.

139 Die Datengrundlage zum Thema ungewollte Kinderlosigkeit und Inanspruchnahme von Reproduktionsmedizin in Deutschland ist
noch unzureichend, vor allem sozialstrukturelle Merkmale der Personen, die reproduktionsmedizinische Mafnahmen in Deutschland
(oder im Ausland) in Anspruch nehmen oder nehmen wollen, sind bislang unzureichend dokumentiert, vgl. dazu Kuhnt et al. 2018,
S. 194-215.
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Die weltweite Rate fiir Infertilitit'*? betriigt Schiitzungen zufolge im Durchschnitt 9 %.'*! 2017 sind ungefihr
2,7 % der neugeborenen Kinder im Rahmen einer reproduktionsmedizinischen Behandlung entstanden (vgl.
dazu Kapitel 2.2.2). Die Fille ungewollter Kinderlosigkeit bei verschiedengeschlechtlichen Paaren unterschei-
den sich insbesondere hinsichtlich der Dauerhaftigkeit und der Schwere der Unfruchtbarkeit. Im Allgemeinen
spricht man bereits von Sub- oder Infertilitit, wenn ein Paar mehr als ein Jahr lang erfolglos versucht hat, ein
Kind zu zeugen, oder wenn andere Hinweise auf eine beschrinkte Fruchtbarkeit (Subfertilitit) oder Unfrucht-
barkeit (Infertilitit) bestehen.'** Absolute Infertilitiit liegt bei Frauen dann vor, wenn Eileiter oder Eizellen nicht
(mehr) vorhanden sind oder die Gebarmutter nicht angelegt ist bzw. operativ entfernt werden musste; ein Mann
ist nur dann absolut unfruchtbar, wenn bei zwei voneinander getrennt durchgefiihrten Tests keine Spermien im
Ejakulat nachgewiesen werden konnten.'* Die Ursachen fiir Infertilitét bei einem verschiedengeschlechtlichen
Paar sind in 55 % der Fille bei der Frau und in etwa 30 % der Fille bei dem Mann zu finden.'** Ein groBer Teil
der Betroffenen zieht den Gedanken, unfruchtbar sein zu kénnen, iiberhaupt nicht in Betracht. So hatten 45 %
der Frauen und 66 % der Méanner im Alter von 30 bis 39 Jahren noch nie den Gedanken, dass ihr Kinderwunsch
sich ohne Kinderwunschbehandlung méglicherweise nicht erfiillt.'*> Unabhingig von den medizinisch-biologi-
schen Voraussetzungen der Paare, konnen auch der aktuelle Gesundheitszustand oder das Gesundheitsverhal-
ten, z. B. Uber- und Untergewicht oder Nikotinkonsum, zu einer eingeschrinkten Fruchtbarkeit fiihren.

Fortpflanzungsfreiheit als Grund- und Menschenrecht

Die in Deutschland bestehenden Regelungen zur assistierten Reproduktion miissen sich — wie alle anderen Ge-
setze auch — am Grundgesetz messen lassen. Eingriffe in die Freiheitssphére der Menschen, etwa durch gesetz-
liche Verbote, sind nicht beliebig zuldssig, sondern bediirfen stets einer hinreichenden Begriindung. Dariiber
hinaus muss jede gesetzliche Regelung die Gleichheitsgebote bzw. Diskriminierungsverbote des Grundgesetzes
einhalten. Fiir den Bereich der assistierten Reproduktion ergeben sich daraus folgende Anforderungen:

Die Fortpflanzungsfreiheit stellt eine grundrechtlich geschiitzte Freiheit dar (Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m Art. 1
Abs. 1 GG oder auch Art. 6 Abs. 1 GG).!* Sie ist zentraler Ausdruck der personlichen Selbstbestimmung.'¥’
Vom Schutz der Fortpflanzungsfreiheit ist nicht nur die natiirliche Fortpflanzung umfasst, sondern auch die
Griindung einer Familie mittels assistierter Reproduktion.'*® Dass es sich um ein Grundrecht handelt, hat zum
einen zur Folge, dass eine Beschrankung nur durch den Gesetzgeber selbst vorgenommen werden darf, nicht
hingegen durch arztliches Berufsrecht. Zum zweiten muss jede Beschrinkung der Reproduktionsfreiheit durch
den Gesetzgeber — wie jede andere Grundrechtsbeschrankung auch — verhaltnismafBig sein. Das bedeutet, dass
sie zum Schutz legitimer Interessen der Allgemeinheit oder der Grundrechte Dritter notwendig sein muss. Ins-
besondere sind die filir und gegen eine Beschrinkung sprechenden Gesichtspunkte bestmdglich in Ausgleich zu
bringen. Bei einer Malinahme assistierter Reproduktion unter Inanspruchnahme eines Dritten, etwa eines Spen-
ders, sind also auch dessen Grundrechte zu beachten. Die Rechte des zu zeugenden Kindes spielen hier ebenso
eine wichtige Rolle. Zum dritten ist das allgemeine Gleichbehandlungsgebot nach Art. 3 Abs. 1 GG bei Fragen
des Zugangs zu Mafinahmen assistierter Reproduktion von zentraler Bedeutung. Hier muss der Grundsatz gel-
ten, dass Diskriminierungen aufgrund von familiirem Status, Geschlecht und sexueller Orientierung bei der
Realisierung des Kinderwunsches abzubauen sind, der Zugang also diskriminierungsfrei zu gewéhren ist.
Gleichgeschlechtlichen Paaren sind dieselben Methoden zu erlauben wie verschiedengeschlechtlichen Paaren.
Auch Alleinstehende sind — nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass sie auch allein ein Kind adoptieren konnen
— grundsitzlich gleich zu behandeln.

SchlieBlich ist das Recht auf Fortpflanzung sowohl auf natiirlichem Wege als auch mittels assistierter Repro-
duktion von der Europdischen Menschenrechtskonvention geschiitzt. Der Européische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte sieht es als Bestandteil des Rechts auf Achtung des Privat- und Familienlebens an (Art. 8

140 Definiert als ,,das zum Zeitpunkt der Datenerfassung aktuelle Ausbleiben einer Schwangerschaft trotz regelméBigen, ungeschiitzten

Geschlechtsverkehrs iiber einen Zeitraum von 12 Monaten®, Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 20.
41 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 20.
142 Beier et al. in: Stock et al. 2012, S. 294, 357; Passet-Wittig et al. 2016, S. 80 ff.
143 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 20.
144 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 20 f; die iibrigen 15 % der Fille sind nicht weiter eingrenzbar.
Wippermann und Wippermann 2019, S. 10.
146 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 34.
147" Coester-Waltjen in: Wiesemann et al. 2013, S. 222 ff.; Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 33 f.
148 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 35.
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EMRK).!* Ein Eingriff in dieses Recht bedarf ebenfalls der Rechtfertigung; dieser muss gesetzlich vorgesehen
und aus bestimmten Griinden, etwa zum Schutz der Gesundheit oder der Moral oder zum Schutz der Rechte
und Freiheiten anderer, notwendig sein.

3.3.2 Samenspende

Eine Mafinahme assistierter Reproduktion stellt die Verwendung einer Samenspende dar. Es gibt sowohl soge-
nannte offizielle Spenden an eine Samenbank als auch sogenannte private Spenden, bei denen das Paar den
Spender selbst sucht, etwa im Bekanntenkreis oder auch iiber das Internet. Bei einer Spende, die einer Samen-
bank zur Verfligung gestellt wurde, erfolgt die kiinstliche Befruchtung meist mit drztlicher Unterstiitzung, bei
einer privaten Spende nimmt das Paar sie in der Regel selbst vor. Eine private Insemination ohne &drztliche
Beteiligung erfolgt auch, wenn das Paar eine Spende bei einer Samenbank im Ausland bestellt hat. Schatzungen
zufolge sind hierzulande bisher 100.000 bis 200.000 Kinder nach heterologer Insemination, mithin unter Ver-
wendung von Keimzellen Dritter, geboren worden.'>° Derzeit sind es jihrlich etwa 1.000 Kinder, die aufgrund
drztlicher Behandlung mittels Samenspende gezeugt werden.'>!

3.3.21 Zugang

Wer in Deutschland eine Samenspende fiir eine drztlich unterstiitzte kiinstliche Befruchtung erhalten kann, ist
nicht ausdriicklich gesetzlich geregelt; das Embryonenschutzgesetz beantwortet diese Frage nicht.

Vielmehr gab und gibt es teilweise bis heute Regelungen im &rztlichen Berufsrecht: Nach der Musterrichtlinie
der Bundesérztekammer zur Durchfiihrung der assistierten Reproduktion aus dem Jahr 2006 sollte eine hetero-
loge Insemination, die nach einer hormonellen Stimulation erfolgt, grundsitzlich nur bei Ehepaaren erfolgen.!*?
Damit waren, da im Jahr 2006 die SchlieBung einer gleichgeschlechtlichen Ehe noch nicht mdéglich war, ver-
schiedengeschlechtliche Ehepaare gemeint. Bei einer nicht verheirateten Frau sollte eine heterologe Insemina-
tion nur durchgefiihrt werden, wenn die behandelnde Arztin oder der behandelnde Arzt zu der Einschitzung
gelangt war, dass die Frau mit einem nicht anderweitig verheirateten Mann in einer festen Partnerschaft zusam-
menlebt und dieser Mann die Vaterschaft fiir das so gezeugte Kind anerkennen wird. In dem unverbindlichen
Kommentar zu dieser Regelung hief3 es weiter, angesichts des Ziels, dem Kind eine stabile Beziehung zu beiden
Elternteilen zu sichern, sei eine heterologe Insemination zurzeit bei Frauen ausgeschlossen, die in keiner Part-
nerschaft oder in einer gleichgeschlechtlichen Partnerschaft leben.'**> Im April 2018 hat der Vorstand der Bun-
desirztekammer eine neue Richtlinie zur Entnahme und Ubertragung von menschlichen Keimzellen im Rahmen
der assistierten Reproduktion erlassen. Zugleich hat er beschlossen, dass die Musterrichtlinie 2006 gegenstands-
los ist."** Die neue Richtlinie beschrinkt sich jedoch darauf, den allgemein anerkannten Stand der Erkenntnisse
der medizinischen Wissenschaft in dem betreffenden Bereich festzustellen.!*® Sie duBert sich hingegen nicht
dazu, bei welchen Personen Mallnahmen assistierter Reproduktion vorgenommen werden diirfen.

Allerdings stellte bereits die Musterrichtlinie 2006 von vornherein nur eine Empfehlung an die Landesérzte-
kammern dar, die ihrerseits zum Erlass rechtsverbindlicher Berufsordnungen befugt sind. Die meisten Landes-
arztekammern haben — als Anhédnge zu ihren jeweiligen Berufsordnungen — Richtlinien zur assistierten Repro-
duktion erlassen, die seit Erlass der neuen Richtlinie der Bundesirztekammer vom April 2018 nicht gedndert
wurden. Sie sind vom Beschluss des Vorstands der Bundesarztekammer nicht unmittelbar betroffen. Fiir Frauen,
die mit einem Mann in einer Ehe oder festen Partnerschaft zusammenleben, entsprechen die Richtlinien der
Landesidrztekammern weitgehend denen der Musterrichtlinie 2006. Vor allem fiir alleinstehende oder in einer
gleichgeschlechtlichen Partnerschaft lebende Frauen sind die Voraussetzungen des Zugangs zu einer heterolo-
gen Insemination jedoch von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich und vielfach nicht eindeutig. Uber-
wiegend bleibt die Entscheidung, ob auch bei diesen Frauen eine kiinstliche Befruchtung mit Spendersamen
vorgenommen wird oder nicht, den jeweiligen Arztinnen und Arzten iiberlassen. In der Praxis scheinen sich

149 EGMR, Urteil vom 10. April 2007 — 6339/05; EGMR, Urteil vom 04. Dezember 2007 — 44362/04.

130 Vgl. Katzorke 2007, S. 807 ff.

151 Siehe die Angaben der Jahresstatistik des Arbeitskreises fiir donogene Insemination. Die Nutzung von heterologen (donogenen) In-
seminationsverfahren wird in Deutschland nicht zentral erfasst und flieit nicht in das Deutsche [VF-Register (D-I'R) ein, es liegen
nur Schitzungen vor, siche Wehrstedt et al. 2012, S. 225 f.; Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 59.

152 Punkt 3.1.1 der Musterrichtlinie 2006.

153 Punkt 3.1.1 der Musterrichtlinie 2006.

154 Bekanntgabe in Deutsches Arzteblatt 2018, 115(22), A-1096.

155 Ebd., Richtlinie zur Entnahme und Ubertragung von menschlichen Keimzellen im Rahmen der assistierten Reproduktion 2018, S. 2
(unter Punkt 1.2. Anwendungsbereich).
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diese inzwischen vermehrt fiir die Durchfiihrung einer solchen Behandlung zu entscheiden, viele Arztinnen und
Arzte befiirchten aber in diesem Zusammenhang immer noch Unannehmlichkeiten. Lesbische Paare machen
auch ganz aktuell immer wieder die Erfahrung, von vielen Kinderwunschkliniken als Patientinnen abgelehnt zu
werden. Zudem kann die Kinderwunschbehandlung fiir sie, abhéngig von dem jeweiligen Erstattungssystem,
mit deutlich hoheren Kosten verbunden sein als bei einem verschiedengeschlechtlichen Paar.!>®

Gerade fiir lesbische Paare ist die Samenspende jedoch von groBer Bedeutung, da sie nur auf diese Weise ein
zumindest mit einer der Partnerinnen genetisch (und biologisch) verbundenes Kind bekommen kénnen. So pla-
nen 87 % der lesbischen Frauen nach der LGBielefeld Studie aus dem Jahr 2019 (vgl. Kapitel 2.2.4.5), ihren
aktuellen Kinderwunsch mittels einer Samenspende zu realisieren.!>’” Zum Teil weichen lesbische Paare und
auch Alleinstehende zur Durchfithrung einer drztlichen Behandlung mit Spendersamen in andere europdische
Linder aus,"® wo sie sich — wie etwa in Spanien, Belgien, den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich
— nicht mit rechtlichen Beschrinkungen konfrontiert sehen. Zudem greifen lesbische Paare und Alleinstehende
auch auf private Samenspenden zuriick. Der im Inland erschwerte Zugang zu érztlich unterstiitzter kiinstlicher
Befruchtung mittels offizieller Samenspende ist hierflir zumindest eine der Ursachen. Eine Rolle spielt insoweit
aber auch, dass Paare ihrem Kind ermoglichen wollen, seinen biologischen Erzeuger schon frith kennenzulernen
und dieser als privater Spender unter Umstiinden auch eine aktivere Vaterrolle einnehmen soll.'*

Der Zugang zu drztlich unterstiitzter heterologer Insemination ist dringend gesetzlich zu regeln. Die teilweise
noch bestehenden, zudem unklaren Restriktionen im drztlichen Berufsrecht begegnen verfassungsrechtlichen
Bedenken, da die grundrechtlich geschiitzte Fortpflanzungsfreiheit nur durch Gesetz beschrankt werden darf.
Bei der Regelung durch den Gesetzgeber ist die drztlich unterstiitzte Befruchtung mittels Samenspende unab-
héngig von dem Bestehen einer Ehe und unabhéingig von dem Geschlecht allen Personen zugénglich zu machen,
die bereit und in der Lage sind, fiir das so gezeugte Kind zu sorgen. Dies gilt unzweifelhaft fiir verschieden-
ebenso wie fiir gleichgeschlechtliche Paare, da Kinder in beiden Konstellationen gleichermal3en gut aufwach-
sen.'®® Fraglich kénnte allenfalls sein, ob fiir eine alleinstehende Frau aus Griinden des Kindeswohls eine andere
Bewertung angezeigt ist. Denn hier ist von Anfang an absehbar, dass durch die Samenspende eine Form der
rechtlichen Alleinelternschaft herbeigefiihrt wird. Nach zutreffender Auffassung der Nationalen Akademie der
Wissenschaften Leopoldina kann einer Frau dennoch ihre eigene Fortpflanzung nicht verwehrt werden, selbst
wenn sie keinen Partner hat, der als rechtlicher Vater zur Verfiigung steht.'®' Diese Situation hat der Gesetzge-
ber selbst vor kurzem akzeptiert, indem er ausgeschlossen hat, dass der Spender, dessen einer Samenbank zur
Verfiigung gestellter Samen bei einer érztlich unterstiitzten kiinstlichen Befruchtung verwendet wurde, als
rechtlicher Vater festgestellt werden kann (siehe unter 3.3.2.2). Ob die Frau, bei der dieser Samen verwendet
wurde, alleinstehend ist oder nicht, ist dabei irrelevant. Um mit der Alleinelternschaft moglicherweise verbun-
dene Nachteile fiir das Kind bestmdglich zu vermeiden, ist — wie auch die Nationale Akademie der Wissen-
schaften Leopoldina betont — eine Beratung der Mutter besonders wichtig.'®?

3.3.2.2 Elternschaft

Neben der Frage des Zugangs zur Samenspende stellt sich die Frage, welche Personen rechtlich gesehen die
Eltern des mittels Samenspende gezeugten Kindes sind.

Verschiedengeschlechtliche Paare

Bekommt ein verschiedengeschlechtliches Paar mittels Samenspende ein Kind, gelten zunichst die allgemeinen
Vorschriften: Mutter des Kindes ist die Frau, die es geboren hat (§ 1591 BGB). Vater wird der Ehemann der
Mutter oder — nach Anerkennung — deren faktischer Partner (§ 1592 Nr. 1 bzw. Nr. 2 BGB). Sodann sieht das
Biirgerliche Gesetzbuch schon derzeit eine besondere Regelung vor, die bewirkt, dass die Mutter und der Mann,
die in die Befruchtung mittels Spendersamen eingewilligt haben, die einmal begriindete Vaterschaft auch spéter

136 Liinsmann Stellungnahme 2018, S. 3.

157 de Vries 2020.

158 Eine Befragung von Regenbogenfamilien ergab, dass 89 % der Paare mit durch Insemination entstandenen Kindern diese haben im
Inland durchfiihren lassen bzw. selbst durchgefiihrt haben, Rupp 2009, S. 285.

139 Goldberg und Allen 2007, S. 359 f.; Haag 2016, S. 170; Touroni und Coyle 2002, S. 201; Rupp und Bergold 2011, S. 136.

160 Golombok 2015, Kapitel 2 Lesbian mother families, Kapitel 7 Gay father families.

161 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 63.

162 Ebd.
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nicht mehr durch Anfechtung beseitigen konnen (§ 1600 Abs. 4 BGB). Nicht mehr die genetische Abstammung,
sondern die Entscheidung fiir die Zeugung des Kindes stellt in diesen Féllen den mafigeblichen Umstand dar,
an den die Rechtsordnung die rechtliche Elternstellung kniipft.'®* Diese Ankniipfung erscheint sachgerecht: Der
Mann, der sich zusammen mit der Mutter fiir die Zeugung des Kindes entschieden hat, wird regelméBig auch
gemeinsam mit ihr fiir das Kind sorgen. Die Intention, Eltern zu werden, gewihrleistet daher am chesten die
verléssliche und kontinuierliche Ubernahme der Elternverantwortung. Die Zeugungsentscheidung signalisiert
aber nicht nur die — zumindest in diesem Zeitpunkt vorhandene — Bereitschaft zur Ubernahme der Elternverant-
wortung. Sie stellt auch einen wesentlichen Beitrag zur Entstehung des Kindes dar. Der Mann, der die Zeu-
gungsentscheidung zusammen mit der Mutter getroffen hat, muss sich an dieser Entscheidung daher auch fest-
halten lassen.'®* Der Samenspender hingegen ist zwar genetisch mit dem Kind verwandt, hat aber nie die Be-
reitschaft zur Ubernahme der Elternverantwortung signalisiert. Er will regelmiBig auch tatsichlich nicht fiir das
Kind sorgen, oft vielmehr so weit wie moglich unbekannt bleiben.!®> Folgerichtig kommt ihm grundsitzlich
auch keine rechtliche Elternstellung zu. Damit ist es im geltenden Recht bereits angelegt, dass in Fillen assis-
tierter Reproduktion die sogenannten intendierten Eltern auch die rechtlichen Eltern werden.

Dass der intendierte Vater auch der rechtliche Vater wird, gilt nach der derzeitigen Rechtslage allerdings nicht
immer: Lebt die Mutter mit dem intendierten Vater in einer faktischen Lebensgemeinschaft und erkennt dieser
die Vaterschaft — aus welchen Griinden auch immer — nicht an, so besteht derzeit keine Mdglichkeit, ihn an
seiner Zeugungsentscheidung festzuhalten und gerichtlich als rechtlichen Vater feststellen zu lassen. Denn die
gerichtliche Feststellung der Vaterschaft ist bisher nur aufgrund genetischer Abstammung vorgesehen (§§ 1592
Nr. 3, 1600d BGB) und diese liegt zwischen intendiertem Vater und Kind nicht vor.

Auch kann es immer noch vorkommen, dass ein Samenspender — aufgrund der bei ihm vorhandenen genetischen
Verbindung zum Kind — gerichtlich als Vater mit allen Rechten und Pflichten festgestellt wird. Das am
01.07.2018 in Kraft getretene Gesetz zur Regelung des Rechts auf Kenntnis der Abstammung bei heterologer
Verwendung von Samen schlief3t die gerichtliche Feststellung des Samenspenders als Vater nur insofern aus,
als er seinen Samen einer Samenbank zur Verfiigung gestellt hat und dieser bei einer &rztlich unterstiitzten
kiinstlichen Befruchtung nach Inkrafttreten des Gesetzes verwendet wurde (vgl. § 1600d Abs. 4 BGB). Daher
kann die gerichtliche Feststellung des Samenspenders als Vater nach wie vor insbesondere dann erfolgen, wenn
das Kind vor dem 01.07.2018 oder — auch nach diesem Datum — mittels privater Spende gezeugt wurde und
kein anderer Mann als rechtlicher Vater feststeht.

Der Gesetzgeber sollte weitere Mdglichkeiten schaffen, die zu einer rechtlichen Vaterschaft des intendierten
Vaters fithren: Wiinschenswert ware die ausdriickliche Zulassung einer prikonzeptionellen Vaterschaftsaner-
kennung, das heiBt einer Anerkennung bereits vor der Zeugung.'®® Damit konnte schon friihzeitig sichergestellt
werden, dass der intendierte Vater bereits mit Geburt des Kindes rechtlicher Vater wird. Da die Bereitschaft zur
Ubernahme der rechtlichen Elternstellung jedenfalls im Zeitpunkt der Einwilligung in die kiinstliche Befruch-
tung besteht, sollte die Anerkennung bereits zeitgleich mit dieser Einwilligung erkldrt werden kénnen. Dariiber
hinaus ist die Moglichkeit vorzusehen, dass der intendierte Vater gerichtlich als rechtlicher Vater festgestellt
werden kann. Parallel dazu sollte die Moglichkeit der gerichtlichen Vaterschaftsfeststellung des Samenspenders
weiter eingeschriankt werden. Diese ist immer dann auszuschlieen, wenn der Spender von vornherein auf die
Erlangung der rechtlichen Elternstellung verzichtet hat. Der 71. Deutsche Juristentag sowie der Arbeitskreis
Abstammungsrecht haben bereits Reformvorschliige in diese Richtung unterbreitet.'®’

Auch der Diskussionsteilentwurf des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) zur
Reform des Abstammungsrechts sieht eine Neuregelung vor: Danach soll unter bestimmten Voraussetzungen
die gerichtliche Feststellung des Samenspenders ausgeschlossen sowie diejenige des intendierten Vaters ermog-
licht werden. Die dafiir im Entwurf enthaltenen Voraussetzungen betreffen die Art der Spende und der Zeugung
sowie die Erkldrungen von Spender und intendiertem Vater:'%®

163 Zum Prinzip der Zeugungsverantwortung Dethloff 2017, S. 4 f.; niher auch Reuf3 2018, S. 241 ff.

164 Helms 2016, F 13.

165 Helms 2016, F 14, 15.

166 Ob eine solche nach geltendem Recht mdglich ist, ist auch fiir Fille der Zeugung mittels Samenspende umstritten; fiir eine Zulassung
de lege ferenda Dethloff 2017, S. 6; die prakonzeptionelle Anerkennung ausdriicklich ausschlieBend nun aber § 1594 Abs. 4 Diskus-
sionsteilentwurf des BMJV zur Reform des Abstammungsrechts 2019.

167 Siche einerseits Beschliisse Nr. 1 b und 5, Abteilung Familienrecht des 71. DJT 2016; andererseits Thesen 41 und 42 des Arbeitskrei-
ses Abstammungsrecht 2017.

168§ 1598¢ Abs. 2 Diskussionsteilentwurf des BMJV zur Reform des Abstammungsrechts 2019.
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Zunichst ist vorgesehen, dass die Zeugung des Kindes mittels Samenspende mit drztlicher Unterstiitzung erfolgt
sein muss. Ferner muss der Spender seinen Samen entweder einer Samenbank zur Verfiigung gestellt haben —
fiir diesen Fall ist seine gerichtliche Feststellung als rechtlicher Vater bereits seit dem 01.07.2018 regelméBig
ausgeschlossen — oder er muss schriftlich auf die Elternschaft verzichtet und sein Einverstindnis mit der Auf-
nahme seiner Daten in das seit dem 01.07.2018 bestehende Samenspenderregister erklart haben. Die zweite
Alternative wiirde private Samenspenden erfassen, allerdings nur insoweit, als die kiinstliche Befruchtung arzt-
lich unterstiitzt wurde. Nicht erfasst wére also die Selbstvornahme der Befruchtung durch die intendierten El-
tern, wie sie gerade bei privaten Spenden haufig ist. Ein Verzicht des Spenders auf die Elternschaft und sein
Einverstindnis mit der Aufnahme seiner Daten in das Samenspenderregister kommen aber auch in diesen Féllen
in Betracht. Die Dokumentation des Verzichts und die Weitergabe der Spenderdaten an das Register konnten
dann, statt durch Arztinnen und Arzte, bspw. durch Notarinnen und Notare oder das Jugendamt erfolgen.'®’

Sind alle vorgesehenen Voraussetzungen erfiillt, unter denen die gerichtliche Vaterschaftsfeststellung des Sa-
menspenders ausgeschlossen ist, kann nach dem Entwurf grundsitzlich der intendierte Vater als rechtlicher
Vater gerichtlich festgestellt werden. Erforderlich ist aber, dass seine Einwilligung in die kiinstliche Befruch-
tung schriftlich erfolgt ist. Dieses Schriftformerfordernis trigt zwei widerstreitenden Gesichtspunkten angemes-
sen Rechnung: Die Einhaltung einer gewissen Form ist einerseits erforderlich, um dem intendierten Vater die
Bedeutung und Tragweite seiner Einwilligung deutlich zu machen; andererseits sollte eine gerichtliche Vater-
schaftsfeststellung spéter nicht daran scheitern, dass die Form aufgrund hoher Hiirden nicht eingehalten wurde,
obwohl eine Einwilligung tatsichlich vorlag.

Gleichgeschlechtliche Paare

Anders als bei verschiedengeschlechtlichen Paaren stellt sich die Situation derzeit bei lesbischen Paaren dar,
die mittels Samenspende ein Kind bekommen. Auch hier gilt zunédchst, dass Mutter des Kindes die Frau ist, die
es geboren hat (§ 1591 BGB). Mit Blick auf die Partnerin der Mutter, die sich zusammen mit ihr fiir die Zeugung
des Kindes entschieden hat, stellt sich die geltende Rechtslage aber als sehr problematisch dar: Anders als der
Ehemann der Mutter erlangt ihre Ehefrau (oder auch eingetragene Lebenspartnerin) nicht automatisch kraft
Gesetzes eine rechtliche Elternstellung.!”® Die faktische Partnerin der Mutter kann — im Gegensatz zu deren
minnlichem Partner — die Elternschaft nicht anerkennen. Dies triagt der gesellschaftlichen Realitit und den Be-
diirfnissen aller Beteiligten nicht Rechnung. Denn die Partnerin, die sich zusammen mit der Mutter fiir die
Zeugung des Kindes entschieden hat, wird regelméBig gemeinsam mit ihr die tatsdchliche Elternverantwortung
iibernehmen. Sie hat ihre Bereitschaft dazu erklédrt und muss sich — ebenso wie ein ménnlicher Partner — an ihrer
Entscheidung festhalten lassen.

Eine rechtliche Elternstellung der Partnerin kann nach geltendem Recht zwar durch eine Stiefkindadoption be-
griindet werden. Dies gilt nicht nur dann, wenn sie mit der Mutter verheiratet oder verpartnert ist, sondern
aufgrund der vor kurzem in Kraft getretenen Neuregelung auch ohne Bestehen einer Ehe oder eingetragenen
Lebenspartnerschaft, wenn die beiden Frauen in einer verfestigten Lebensgemeinschaft in einem gemeinsamen
Haushalt leben (dazu auch 3.2.1; 3.4.1). Dass es des Weges liber die Stiefkindadoption bedarf, stellt aber eine
unnétige Erschwernis dar, die dariiber hinaus sogar mit deutlichen Nachteilen verbunden ist:'”! Die im Rahmen
eines Adoptionsverfahrens stets durchzufithrende Priifung, ob die Annahme dem Wohl des Kindes dient und ob
das Entstehen eines Eltern-Kind-Verhéltnisses zu erwarten ist (§ 1741 Abs. 1 S. 1 BGB), ist bei einem Kind,
das aufgrund gemeinsamer Entscheidung der beiden Partnerinnen gezeugt wurde und das von Geburt an in
deren Paarbeziehung aufwachsen wird, wie bei einer verschiedengeschlechtlichen Partnerschaft auch, tiberfliis-
sig. Da bis zum Ausspruch der Adoption lingere Zeit vergehen kann, ist die tatsdchlich gelebte Beziehung
zwischen dem Kind und der Partnerin der Mutter wahrenddessen rechtlich nicht abgesichert. Dass das gleich-
geschlechtliche Paar im Adoptionsverfahren seine Eignung als Eltern nachweisen muss, kann fiir dieses sehr
belastend sein und als diskriminierend empfunden werden, zumal die Strukturen der Adoptionsvermittlung bis-
lang noch nicht ausreichend auf Eignungspriifungen bei gleichgeschlechtlichen Paaren vorbereitet sind. Hinzu
kommt, dass das kiirzlich vom Bundestag verabschiedete, aufgrund versagter Zustimmung des Bundesrates
bisher aber nicht zustande gekommene Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption eine

199 Siche dazu, dass bei einer privaten Spende allein das Vorliegen eines Verzichts (also nicht auch die #rztliche Unterstiitzung bei der
Befruchtung) entscheidend sein sollte, Beschluss Nr. 6 b, Abteilung Familienrecht des 71. DJT 2016; Dethloff 2016, S. 35 f.

170 Auch eine analoge Anwendung des § 1592 Nr. 1 BGB ist ausgeschlossen, BGH, Beschluss vom 10. Oktober 2018 — XII ZB 231/18,
Rn. 14 ff.

171" Dazu ausfiihrlich auch Dethloff 2016, S. 28 ff.
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Beratungspflicht vorsieht (siche auch unter 3.2.1). Diese zusitzliche Hiirde wiirde die Stiefkindadoption durch
die Partnerin der Mutter weiter erschweren. Es ist mittlerweile anerkannt, dass ein Kind bei einem gleichge-
schlechtlichen Paar typischerweise ebenso gut und behiitet aufwichst wie bei einem verschiedengeschlechtli-
chen Paar.'”? SchlieBlich kann eine Adoption — aus verschiedenen Griinden — endgiiltig scheitern. Die rechtliche
Absicherung der Beziehung des Kindes zur Partnerin ist dann ausgeschlossen.

Der Gesetzgeber sollte daher dringend eine Moglichkeit zur unmittelbaren Begriindung der rechtlichen Eltern-
stellung der Partnerin der Mutter mit Geburt des Kindes schaffen, ohne dass es einer Stiefkindadoption bedarf.
Viele andere europiische Linder, etwa das Vereinigte Konigreich, die Niederlande und Osterreich, haben sol-
che Regelungen bereits geschaffen. Fiir das deutsche Recht haben der 71. Deutsche Juristentag und der Arbeits-
kreis Abstammungsrecht entsprechende Regelungsvorschlige gemacht.!” Auch der Diskussionsteilentwurf des
BMIJV zur Reform des Abstammungsrechts sieht die Einfiihrung einer sogenannten Mit-Mutterschaft vor:'7*
Entsprechend den Regelungen zur Vaterschaft soll danach Mit-Mutter eines Kindes die Frau werden, die zum
Zeitpunkt der Geburt mit der Mutter verheiratet ist'’> oder die die Mit-Mutterschaft anerkannt hat. Eine Aner-
kennung konnte insbesondere die faktische Partnerin der Mutter erkldren. Wiinschenswert wére auch hier —
anders als im Entwurf vorgesehen — die Zulassung einer prikonzeptionellen Anerkennung, moglichst zeitgleich
mit der Einwilligung in die heterologe Befruchtung, um die rechtliche Elternstellung der Partnerin frithzeitig
abzusichern. Der Begriff der Mit-Mutterschaft, der als diskriminierend empfunden werden konnte, sollte eben-
falls noch einmal iiberdacht werden.

Ferner soll nach dem Entwurf im Fall der Zeugung des Kindes mittels Samenspende die intendierte Mit-Mutter
unter den gleichen Voraussetzungen wie der intendierte Vater als rechtlicher Elternteil gerichtlich festgestellt
werden konnen.!”® So kann auch die Partnerin der Mutter an ihrer Entscheidung fiir die Zeugung des Kindes
festgehalten werden. Dies stellt einen folgerichtigen Regelungsvorschlag dar, gibt aber gleichzeitig hinsichtlich
der oben bereits dargestellten Punkte Anlass zu weiterer Diskussion: So ist es dem Entwurf zufolge weiterhin
moglich, dass der Samenspender als rechtlicher Vater gerichtlich festgestellt wird, wenn die Befruchtung ohne
arztliche Unterstiitzung vorgenommen wurde. Die Mit-Mutterschaft kann in einem solchen Fall nicht gericht-
lich festgestellt werden. Ob bei privater Insemination der Samenspender die einmal kraft Ehe oder Anerkennung
etablierte Mit-Mutterschaft der Partnerin anfechten und sich anschliefend in eine rechtliche Elternstellung hin-
eindrdngen kann, obwohl er zuvor einen Verzicht darauf erkldrt hat, geht aus dem Entwurf nicht eindeutig
hervor. Dies ist fiir lesbische Paare von besonderer Relevanz, da sie hdufig von einer privaten Samenspende
Gebrauch machen und die Befruchtung auch selbst vornehmen (dazu bereits 3.3.2.1).

Textbox 3-1 Elternschaft von inter- und transgeschlechtlichen Personen

Anlésslich einer Reform des Abstammungsrechts sollte auch der Elternschaft von inter- und transgeschlecht-
lichen Personen Rechnung getragen werden. Die flir die Abstammung mafBgeblichen Vorschriften ordnen
Vater- und Mutterschaft aufgrund bestimmter Kriterien Personen zu, die ein bestimmtes Geschlecht haben.
Fiir Menschen mit Varianten der Geschlechtsentwicklung, die als ,,divers® im Personenstandsregister einge-
tragen sind oder deren Geschlechtseintrag offengelassen ist (§ 22 Abs. 3 PStQG), fehlt es an einer eigenen
Regelung. Auch bei Menschen, deren Geschlechtsidentitét nicht mit ihren korperlichen Geschlechtsmerkma-
len libereinstimmt (transsexuelle bzw. transgeschlechtliche Personen) und die nach dem Transsexuellenge-
setz ihr rechtliches Geschlecht geéndert haben, stellt sich die Frage nach den fiir die Elternschaft maBgebli-
chen Prinzipien.!”’

172 Siehe nur BVerfG, Urteil vom 19. Februar 2013 — 1 BvL 1/11, 1 BvR 3247/09, Rn. 80.

173 Siehe einerseits Beschluss Nr. 11 a, Abteilung Familienrecht des 71. DJT 2016; andererseits Thesen 50-54 des Arbeitskreises Ab-
stammungsrecht 2017.

174§ 1592 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 Diskussionsteilentwurf des BMJV zur Reform des Abstammungsrechts 2019.

175 Dies gilt ebenso fiir die Frau, die zum Zeitpunkt der Geburt mit der Mutter in eingetragener Lebenspartnerschaft lebt, vgl. § 21 LPartG.

176 §§ 1592 Abs. 2 Nr. 3, 1598c¢ Diskussionsteilentwurf des BMJV zur Reform des Abstammungsrechts 2019.

177 Nach § 11 TSG beriihrt ein Geschlechtswechsel das Verhiltnis zwischen der betroffenen Person und ihrem Kind nicht; zu Fillen

eines vorangehenden Geschlechtswechsels BGH, Beschluss vom 6. September 2017 — XII ZB 660/14; bestétigt durch BVerfG, Be-
schluss vom 15. Mai 2018 — BvR 2831/17 (Geburt eines Kindes durch einen Frau-zu-Mann-Transsexuellen) sowie BGH, Beschluss
vom 29. November 2017 — XII ZB 459/16 (Zeugung eines Kindes mit dem konservierten Sperma einer Mann-zu-Frau-Transsexuel-
len).
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Bei inter- und transgeschlechtlichen Personen sollten fiir die Begriindung der rechtlichen Elternschaft unge-
achtet ihrer rechtlichen Geschlechtsidentitdt die ansonsten fiir Mutterschaft oder Vaterschaft bzw. Mit-Mut-
terschaft konstituierenden Merkmale entscheidend sein.!”® Eine inter- oder transgeschlechtliche Person, die
das Kind geboren hat, sollte daher, wie in § 1591 BGB fiir die Mutter vorgesehen, unmittelbar aufgrund der
Geburt die rechtliche Elternstellung erlangen (Elternstellung kraft Geburt). Im Ubrigen sollte die Begriindung
der Elternstellung des zweiten Elternteils auch bei inter- und transgeschlechtlichen Personen nach den fiir die
Vaterschaft bzw. Mit-Mutterschaft konstitutiven Elementen erfolgen. Dies bedeutet, dass eine Trans-Frau,
das heif3it eine Mann-zu-Frau-Transsexuelle, die nach dem Wechsel ihres rechtlichen Geschlechts zur Frau
mit ihrem (konservierten) Samen ein Kind zeugt, die Elternstellung, wie in § 1592 BGB fiir den Vater vor-
gesehen, kraft Ehe, Anerkennung oder genetischer Abstammung erlangen konnte. Auch der Arbeitskreis Ab-
stammungsrecht hat sich dafiir ausgesprochen, dass ein trans- oder intersexueller Elternteil, der das Kind
geboren hat, die erste Elternstelle (entsprechend § 1591 BGB) einnehmen und die Zuordnung der zweiten
Elternstelle nach den dafiir geltenden Vorschriften (entsprechend § 1592 BGB) erfolgen soll.!” Mit welchem
Geschlecht oder welcher Bezeichnung (Vater, Mutter, Mit-Mutter oder geschlechtsneutral als weiterer El-
ternteil) die Eltern in das Geburtenregister eingetragen werden, sollte hierdurch nicht prijudiziert werden.'*°

3.3.3 Eizell- und Embryospende

Eine andere Methode assistierter Reproduktion stellt die Eizellspende dar. Wurde ein Kind mittels Samen- und
Eizellspende gezeugt, kann von einer Embryospende gesprochen werden. Unter einem Embryo ist dabei die
Eizelle nach Abschluss der Befruchtung zu verstehen (vgl. § 8 ESchG).

3.3.31 Zugang

Die Ubertragung einer fremden unbefruchteten Eizelle auf eine Frau sowie die kiinstliche Befruchtung einer
Eizelle zu dem Zweck, sie einer anderen Frau einzusetzen als der, von der sie stammt, steht in Deutschland
unter Strafe (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 ESchG). Die Eizellspende ist damit explizit gesetzlich verboten. Zwar
wiirden die Frau, von der die Eizelle stammt, und die Frau, auf die die Eizelle {ibertragen wird, nicht bestraft
(§ 1 Abs. 3 ESchG). Die Arztin bzw. der Arzt, ohne deren bzw. dessen Unterstiitzung eine Eizellspende nicht
durchfiihrbar ist, macht sich dagegen strafbar. Dies gilt auch dann, wenn die Arztin bzw. der Arzt zu einer in
Deutschland verbotenen Eizellspende im Ausland verhilft oder im Wissen um die geplante Eizellspende Vor-
bereitungsmaBnahmen durchfiihrt.'®! Mit Blick auf verschiedengeschlechtliche Paare bedeutet dies, dass minn-
licher Unfruchtbarkeit rechtlich unproblematisch durch eine Samenspende begegnet werden kann, wihrend die
Uberwindung weiblicher Unfruchtbarkeit durch eine Eizellspende hierzulande nicht mdglich ist.

Nach Zahlen, die aus Landern vorliegen, in denen die Eizellspende erlaubt ist, wiren in Deutschland pro Jahr
schitzungsweise etwa 1.000 bis 3.000 Frauen vor Erreichen der Wechseljahre aus medizinischer Indikation an
einer Eizellspende interessiert.'®? AuBer in Deutschland ist die Eizellspende in Europa mittlerweile nur noch in
Norwegen und der Schweiz verboten. Schitzungen zufolge gehen Frauen aus Deutschland zu mehreren tausend
Behandlungszyklen pro Jahr ins Ausland'®® (konkret dazu auch Kapitel 2.2.2).

Hinsichtlich der Zuldssigkeit der Embryospende in Deutschland ist zwischen verschiedenen Konstellationen zu
unterscheiden: Die kiinstliche Erzeugung eines Embryos zum Zweck der Spende steht fiir den Handelnden, also
in der Regel die Arztin oder den Arzt, unter Strafe und ist damit verboten (§ 1 Abs. 2 ESchG).!** Die Spende
von Vorkernstadien, das heif3t sich noch im Befruchtungsvorgang befindenden Eizellen, die erst dann weiter-
kultiviert werden, wenn die Spendeabsicht gefasst wurde, fillt unter das Verbot der Eizellspende. Zuléssig ist
die Embryospende in Deutschland hingegen dann, wenn ein nicht in Spendeabsicht erzeugter Embryo spéter
auf eine andere Frau {ibertragen wird, um seine Verwerfung zu verhindern und ihn damit zu retten.'s> Man

178 S0 auch Gossl 2018, S. 174, 177.

179 These 60 des Arbeitskreises Abstammungsrecht 2017; vgl. auch § 1600h Diskussionsteilentwurf des BMJV zur Reform des Abstam-
mungsrechts 2019.

180 So auch These 61 des Arbeitskreises Abstammungsrecht 2017.

181 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 69.

182 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 66 m.w.N.

183 Shenfield et al. 2010, S. 1361 ff.

184 Deutscher Ethikrat 2016, S. 37 ff.; Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 67.

185 Deutscher Ethikrat 2016, S. 34 ff.; Taupitz und Hermes 2015, S. 1802, 1803.
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spricht auch von der Weitergabe eines sogenannten ,,iiberzdhligen* Embryos. Diese Fille treten auf, wenn ein
Embryo fiir die fortpflanzungsmedizinische Behandlung des Paares, fiir das er erzeugt wurde, endgiiltig nicht
mehr verwendet werden kann oder soll. Seit August 2013 wird die Spende {iberzdhliger Embryonen durch den
Verein ,,Netzwerk Embryonenspende e. V., einen Zusammenschluss von 19 deutschen Kinderwunschzentren,
vermittelt.

Das deutsche Verbot der Eizellspende begegnet im Hinblick auf die grundrechtlich geschiitzte Fortpflanzungs-
freiheit und die verfassungsrechtlichen Gleichbehandlungsgebote, insbesondere die Gleichberechtigung von
Mann und Frau (Art. 3 Abs. 2 GG), Bedenken. Es stellt eine sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung
dar, dass die ménnliche Unfruchtbarkeit durch eine Samenspende, nicht aber die weibliche Unfruchtbarkeit
durch eine Eizellspende iiberwunden werden kann.'®® Angesichts der Zulissigkeit der Eizellspende in mittler-
weile fast allen europédischen Staaten wird das in Deutschland bestehende Verbot auch vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zunehmend unhaltbar. '’

Der Gesetzgeber des Embryonenschutzgesetzes wollte durch das Verbot insbesondere eine sogenannte gespal-
tene Mutterschaft verhindern. Er ging von einer Gefahrdung des Kindeswohls aus, wenn die austragende Mutter
nicht zugleich die genetische ist."®® Allerdings konnte die empirische Forschung bisher nicht nachweisen, dass
eine gespaltene Mutterschaft wesentlich andere Auswirkungen auf die Kinder hat als eine gespaltene Vater-
schaft,'®® die durch die erlaubte Samenspende ohne Weiteres akzeptiert wird. Fiir die sozioemotionale Entwick-
lung der Kinder ist vielmehr die gelebte Eltern-Kind-Beziehung ab Geburt entscheidend, die in Fillen der Zeu-
gung mittels Eizellspende keine vermehrten Auffilligkeiten aufweist.'”® In der modernen Gesellschaft wird der
genetischen Beziehung zur Mutter kein nennenswert hoherer Stellenwert mehr eingerdumt als der genetischen
Beziehung zum Vater.!”! Auch in dem Schutz der Spenderin liegt kein rechtfertigender Grund fiir die beste-
hende Ungleichbehandlung von Samen- und Eizellspende. Denn die im Fall der Eizellspende erforderliche me-
dizinische Behandlung (hormonelle Stimulation und Eizellentnahme) kann heute nach relativ schonenden Ver-
fahren durchgefiihrt werden und hat nach bisherigem Wissensstand keine negativen Spitfolgen.'”> Wie bei an-
deren medizinischen Eingriffen auch, kann und muss freilich sichergestellt werden, dass die Spenderin ausrei-
chend informiert und aufgeklart wird. Durch eine Begrenzung der Hohe der Aufwandsentschiddigung kann auch
vermieden werden, dass sich potenzielle Spenderinnen bei ihrer Entscheidung fiir den medizinischen Eingriff
von finanziellen Griinden leiten lassen. So konnte durch eine Zulassung der Eizellspende in Deutschland gleich-
zeitig eine Ausbeutung der Spenderinnen verhindert werden, die im Ausland durchaus vorkommt.'** SchlieBlich
wiirde bei Zulassung im Inland das Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung gewihrleistet, das ver-
fassungsrechtlichen Schutz genief3t (Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m Art. 1 Abs. 1 GG). An dieser Gewdhrleistung fehlt
es, wenn ein in Deutschland lebendes Paar eine Eizellspende im Ausland in Anspruch nimmt, wo die Eizell-
spende meist anonym erfolgt.'** Das zum 01.07.2018 eingerichtete Register fiir Samenspender kénnte kiinftig
auch Eizellspenderinnen umfassen. Vor dem Hintergrund der vorstehenden Erwégungen hat sich auch die Na-
tionale Akademie der Wissenschaften Leopoldina im Jahr 2019 dafiir ausgesprochen, die Eizellspende in
Deutschland zu erlauben, und zwar insbesondere unter Minimierung der Risiken fiir die Spenderin und gegen
Leistung lediglich einer angemessenen Aufwandsentschiadigung.'®’

Auch die rechtliche Ungleichbehandlung von iiberzdhligen Vorkernstadien und bereits entstandenen Embryo-
nen beziiglich einer mdglichen Spende sollte — wie von der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopol-
dina ebenfalls gefordert'®® — aufgegeben werden. Die Betroffenen stellen die noch im Befruchtungsvorgang
befindliche Eizelle oft schon einem Embryo gleich; fiir das Paar, dessen Keimzellen verwendet wurden, kann

186 S0 auch Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 12.

187 Vgl. EGMR (GroBe Kammer) Entscheidung vom 03. November 2011 — 57813/00, NJW 2012, S. 207, der einen VerstoB des Verbots
der Eizellspende gegen Art. 8§ EMRK zwar (noch) verneinte, dabei aber auf das Jahr 1999 als mafB3geblichen Beurteilungszeitpunkt
abstellte.

138 BT-Drs. 11/5460, S. 7.

189 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 70.

190 Vgl. Golombok 2015; Golombok et al. 2005; Séderstrom-Anttila 2001.

191" Scholz in: Schramm und Wermke 2018, S. 37, 54.

192 Stoop et al. 2012, S. 1328 fFf.

193 So auch Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 71.

194 S0 auch Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 12.

195 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 71.

1% Ebd.,, S. 76.
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ein Verwerfen deshalb ebenso wie beim Embryo mit psychischen Konflikten verbunden sein und sich ein Spen-
dewunsch entwickeln.!”” Wiirde das Verbot der Eizellspende in Deutschland aufgehoben, wire es zudem nur
konsequent, wenn dann — neben der ohnehin schon erlaubten Samenspende — auch die Spende von Embryonen
und Vorkernstadien zuldssig wére. Ein kommerzieller Handel mit Embryonen ist jedoch auszuschlieBen.

3.3.3.2 Elternschaft

Fiir die Zuweisung der rechtlichen Elternstellung gilt nach geltendem Recht auch im Fall der Eizellspende, dass
Mutter eines Kindes die Frau ist, die es geboren hat (§ 1591 BGB). Dies ist sachgerecht, da diese Frau sich fiir
die Zeugung und das Austragen des Kindes entschieden hat und sie in aller Regel auch die tatsachliche Eltern-
verantwortung libernehmen wird. Demgegeniiber hat die Eizellspenderin — ebenso wie der Samenspender — nie
die Bereitschaft zur Ubernahme der Elternverantwortung signalisiert; sie will so weit wie moglich unbekannt
bleiben. Thr kommt damit richtigerweise auch keine rechtliche Elternstellung zu.

Vater wird der Ehemann der Mutter oder — nach Anerkennung — ihr faktischer Partner, von dem regelmaBig die
Samenzelle stammt, der sich zusammen mit der Mutter fiir die Zeugung des Kindes entschieden hat und ge-
meinsam mit ihr fiir das Kind sorgen wird. Handelt es sich um eine Embryospende, bei der auch der Samen von
einem Spender stammt, gelten die Ausfithrungen zur Inanspruchnahme einer Samenspende durch ein verschie-
dengeschlechtliches Paar entsprechend (sieche unter 3.3.2.2). Auch hier besteht also noch Reformbedarf. Der
Diskussionsteilentwurf des BMJV zur Reform des Abstammungsrechts sieht zutreffend vor, die Regelungen
zur Samenspende auch auf die Embryospende zu erstrecken.!”® Auch die Nationale Akademie der Wissenschaf-
ten Leopoldina spricht sich fiir den Fall der Embryospende fiir eine rechtliche Elternschaft der Wunscheltern
mit der Geburt des Kindes aus.'”’

3.34 Leihmutterschaft

Als weitere MafBinahme assistierter Reproduktion kommt schlieBlich die Mitwirkung einer Leihmutter in Be-
tracht. Verschiedengeschlechtliche Paare konnen zur Erfiillung ihres Kinderwunsches darauf angewiesen sein,
dass eine andere Frau das Kind austrigt, wenn die Wunschmutter selbst dies aus biologisch-medizinischen
Griinden nicht kann. Thren Kinderwunsch mit Hilfe einer Frau zu verwirklichen, kénnen sich in der LGBiele-
feld-Befragung rund 29 % der schwulen Minner vorstellen (vgl. Kapitel 2.2.4.5).2% Fiir den Weg zu einem
Kind, das zumindest mit einem der beiden Partner genetisch verbunden ist, bestehen auch keine anderen Mog-
lichkeiten. Denkbar ist zum einen eine altruistische Form der Leihmutterschaft, bei der keine monetdre Kom-
pensation oder lediglich eine Aufwandsentschadigung geleistet wird. Zum anderen kann die Leihmutterschaft
auch kommerziell verbunden mit einer Bezahlung der Leihmutter erfolgen. Die Vermittlung kann etwa durch
eine Agentur stattfinden.

3.3.41 Zugang

Die Leihmutterschaft ist in Deutschland verboten und damit auch die Vermittlung (entgeltlich oder unentgelt-
lich) einer Ersatzmutter an die Wunscheltern. Das Verbot wird abgeleitet aus § 1 Abs. 1 Nr. 7 ESchG, §§ 13c,
14b AdVermiG und den dazugehdrigen Gesetzesbegriindungen. In anderen Léndern ist die Leihmutterschaft
unter unterschiedlichen Voraussetzungen zuldssig. Dies ist in vielen Léndern auB3erhalb Europas der Fall, zudem
aber — in altruistischer Form — auch im Vereinigten Kénigreich und in Griechenland.?!

Modchte ein verschiedengeschlechtliches Paar seinen Kinderwunsch auf diesem Weg verwirklichen, stammt die
Samenzelle zumeist vom Wunschvater, die Eizelle von der Wunschmutter oder von einer dritten Frau, einer
Eizellspenderin. Handelt es sich um ein schwules Paar, stammt die Samenzelle in aller Regel von einem der
Wunschviter und die Eizelle zumeist von einer Spenderin. Dass die Leihmutter ihr genetisch eigenes Kind
austrégt, ist selten. Wegen des in Deutschland bestehenden Verbots suchen Paare eine Leihmutter im Ausland,
die das Kind dann in ihrem Heimatstaat zur Welt bringt. Uber die Zahl der deutschen Eltern, die eine Leihmutter

197 Ebd.

198 Siehe insbesondere § 1598c Abs. 1 S. 2 Diskussionsteilentwurf des BMJV zur Reform des Abstammungsrechts 2019.
199 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 77.

200 Siehe de Vries 2020.

201 Dethloff in: Ditzen und Weller 2018b, S. 55, 57 ff.
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in Anspruch nehmen, und die Zahl der so geborenen Kinder existieren fiir Deutschland keine Schitzungen
(Kapitel 2.2.2).

Vor dem Hintergrund, dass jede Grundrechtsbeschrankung verhdltnismaBig sein muss, ist auch das geltende
Verbot der Leihmutterschaft kritisch zu hinterfragen. Denn auch dieses Verbot schrinkt das Recht auf Fort-
pflanzungsfreiheit ein. Es wird im Wesentlichen mit dem Schutz der Menschenwiirde begriindet. Auf die Wiirde
des Kindes zu verweisen, kann hier aber kaum {iberzeugen, da dieses anderenfalls {iberhaupt nicht gezeugt
wiirde.?*? Dass bisher auch nicht nachgewiesen werden konnte, dass eine gespaltene Mutterschaft — eine solche
liegt hier vor, wenn die Eizelle von einer Spenderin stammt — das Kindeswohl beeintrachtigt, wurde bereits
dargelegt (siche unter Kapitel 3.3.1).2° Auch sonstigen Studien zufolge zeigen sich keine negativen Auswir-
kungen auf Kinder, die von einer Leihmutter ausgetragen wurden.?** Ob die Wiirde der Leihmutter ein Verbot
rechtfertigen kann, ist zumindest fraglich. Diesbeziiglich kommt es auf die konkrete Ausgestaltung der Leih-
mutterschaft an. Es muss gewéhrleistet sein, dass die Leihmutter jederzeit selbstbestimmt handelt — also bei
Ubernahme der Leihmutterschaft, wihrend der Schwangerschaft und vor allem auch nach der Geburt. Um In-
teressenkonflikten von vornherein entgegenzuwirken, konnte etwa vorgesehen werden, dass die Leihmutter
nicht genetisch mit dem Kind verwandt sein darf, einer der Wunschelternteile dies hingegen sein muss. Auch
erscheint eine obligatorische psychosoziale Beratung durch psychosoziale Fachkrifte angezeigt. Jedenfalls
muss die Leihmutter nach der Geburt innerhalb eines bestimmten Zeitraums — etwa von acht Wochen, wie es
bei einer Adoption schon heute vorgesehen ist (vgl. § 1747 Abs. 2 S. 1 BGB) — frei dariiber entscheiden konnen,
ob sie das Kind an die Wunscheltern herausgibt.

Gerade der Umstand, dass die Selbstbestimmung der Leihmutter in Landern, in denen die Leihmutterschaft
erlaubt ist, nicht immer gewéhrleistet ist, insbesondere die Gefahr einer Ausnutzung sozialer Notlagen besteht,
und dass auch in Deutschland lebende Paare in diese Lander ausweichen, stellt einen Grund dafiir dar, die Leih-
mutterschaft unter bestimmten Voraussetzungen kiinftig auch hierzulande zuzulassen. Im Inland kénnte eine
Leihmutterschaft weitaus regulierter und kontrollierter ablaufen als im Ausland. Darauf weist auch die Natio-
nale Akademie der Wissenschaften Leopoldina hin.?** Ferner kann nur die Durchfiihrung im Inland das Recht
des Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung sicherstellen, das sich gleichermafien auf die Kenntnis der Ge-
burtsmutter erstreckt.??® SchlieBlich versperrt das geltende Verbot vor allem Paaren, die sich ein Ausweichen
in das Ausland finanziell nicht leisten konnen, den Weg, sich ihren Kinderwunsch mithilfe einer Leihmutter zu
erfiillen.

Aus den genannten Griinden begegnet ein generelles Verbot in Deutschland Bedenken. Jedenfalls die Zulassung
einer altruistischen Leihmutterschaft sollte in Betracht gezogen werden.2”” Auch die Nationale Akademie der
Wissenschaften Leopoldina zieht eine Zulassung in Erwégung, wenn durch gesetzliche Regelungen sicherge-
stellt wird, dass lediglich eine staatlich begrenzte Aufwandsentschadigung gezahlt werden darf, eine sorgsame
Auswahl der Leihmutter nach medizinischen und psychologischen Kriterien erfolgt, die Leihmutter bis zur Ge-
burt alle Entscheidungsrechte iiber sich und das Kind behilt und auch nach der Geburt innerhalb einer Bedenk-
zeit von einigen Wochen frei iiber die Abgabe des Kindes entscheiden kann.?®® Zudem miisse die gesamte
Durchfiihrung der Leihmutterschaft umfassend medizinisch und psychologisch vorbereitet und begleitet wer-
den.?®

3.3.4.2 Elternschaft

Die Beantwortung der Frage, wer die rechtlichen Eltern eines Kindes sind, das von einer Leihmutter in ihrem
Heimatstaat zur Welt gebracht wurde, bereitet groBe Schwierigkeiten. In solchen grenziiberschreitenden Fallen
ist eine Differenzierung vorzunehmen zwischen der Rechtslage aus der Sicht des (ausldndischen) Rechts des
Geburtsorts auf der einen Seite und der Rechtslage nach deutschem Recht auf der anderen Seite.

202 Dethloff in: Ditzen und Weller 2018b, S. 55, 57 ff.
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207 Dazu, dass gepriift werden sollte, ob im Inland kiinftig altruistische Formen der Leihmutterschaft legalisiert werden kénnten, auch
Ditzen und Weller 2018a, XI.

208 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 86.
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Was die Rechtslage aus der Sicht des ausldndischen Rechts betrifft, lassen sich folgende Grundsitze festhalten:
Ist in der entsprechenden auslédndischen Rechtsordnung die Leihmutterschaft unter bestimmten Voraussetzun-
gen erlaubt und wurden diese Voraussetzungen eingehalten, kommt den Wunscheltern aus der Sicht dieser
Rechtsordnung auch die rechtliche Elternstellung zu, nicht hingegen der Leihmutter. Die rechtliche Elternstel-
lung der Wunscheltern wird dabei in manchen Léndern bereits kraft Gesetzes bzw. durch eine einfache Behor-
denentscheidung begriindet, so etwa in der Ukraine. Andernorts bedarf es dafiir — wie z. B. in einigen Bundes-
staaten der USA — einer Gerichtsentscheidung.

Problematisch ist nun, ob die im Ausland begriindete rechtliche Elternstellung der Wunscheltern auch in
Deutschland anerkannt wird. Beruht sie auf einer auslindischen Gerichtsentscheidung,?' ist dies grundsitzlich
der Fall. Denn eine auslidndische Gerichtsentscheidung ist hierzulande anzuerkennen (§ 108 Abs. 1 FamFQG), es
sei denn, dies wiirde zu einem Ergebnis fiihren, das mit Blick auf die Grundgedanken der deutschen Regelungen
und die in ihnen enthaltenen Gerechtigkeitsvorstellungen untragbar erscheint (sogenannter ordre public-Ver-
stoB, § 109 Abs. 1 Nr. 4 FamFG).?!! Ein solches Anerkennungshindernis liegt nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs jedenfalls dann nicht vor, wenn einer der Wunschelternteile — nicht aber die Leihmutter —
genetisch mit dem Kind verwandt ist.2'?> Voraussetzung ist ferner, dass die Mitwirkung der Leihmutter zu jeder
Zeit freiwillig war, alsodass sie sowohl die Leihmutterschaftsvereinbarung freiwillig getroffen als auch das
Kind nach der Geburt freiwillig an die Wunscheltern abgegeben hat.?'* Durch die Anerkennung der ausléndi-
schen Gerichtsentscheidung werden die Wunscheltern in diesen Féllen dann recht unproblematisch auch in
Deutschland rechtliche Eltern.

Wurde die rechtliche Elternschaft der Wunscheltern im Ausland dagegen nicht durch eine Gerichtsentscheidung
begriindet, ist die Lage anders: Die deutsche Behorde oder das deutsche Gericht, das in einem solchen Fall —
etwa bei der Eintragung in das deutsche Geburtenregister — die Frage beantworten muss, wer die rechtlichen
Eltern sind, muss zunichst ermitteln, welches Recht zur Beantwortung dieser Frage iiberhaupt berufen ist. Dies
richtet sich u. a. danach, in welchem Staat das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat (Art. 19 Abs. 1 S. 1
EGBGB). Hatten die Wunscheltern und die Leihmutter von vornherein die Absicht, dass das Kind alsbald nach
der Geburt mit den Wunscheltern nach Deutschland gelangen und dort dauerhaft bleiben sollte, liegt der ge-
wohnliche Aufenthalt des Kindes grundsitzlich in Deutschland.?!*

Damit ist deutsches Recht anwendbar. Das bedeutet, dass die Leihmutter die rechtliche Mutter ist, da sie das
Kind geboren hat (§ 1591 BGB). Vater des Kindes ist der Ehemann der Leihmutter oder, wenn sie keinen Ehe-
mann hat bzw. dessen Vaterschaft durch Anfechtung beseitigt wurde, derjenige, der die Vaterschaft anerkennt
(§ 1592 Nr. 1 bzw. Nr. 2 BGB). Bei verschiedengeschlechtlichen Wunscheltern kann also der Wunschvater —
gegebenenfalls nach Anfechtung der Vaterschaft des Ehemannes der Leihmutter — die rechtliche Vaterschaft
durch Anerkennung erlangen. Bei einem schwulen Paar kann ebenfalls einer der Wunschviéter die Vaterschaft
anerkennen. Die Wunschmutter bzw. der zweite Wunschvater kann das Kind anschlieBend im Wege der Stief-
kindadoption annehmen — seit dem 31.03.2020 auch dann, wenn ein unverheiratetes Paar in einer verfestigten
Lebensgemeinschaft in einem gemeinsamen Haushalt lebt (siche unter 3.2.1). Dennoch bedeutet die Notwen-
digkeit eines Adoptionsverfahrens eine unnotige und fiir das Kind und den zweiten Wunschelternteil nachteilige
Erschwernis. Bis zu dem Ausspruch der Adoption ist die Beziehung zwischen ihnen rechtlich nicht abgesichert,
obwohl der zweite Wunschelternteil die tatsdchliche Elternverantwortung tibernimmt und héufig auch genetisch
mit dem Kind verwandt ist. Die rechtliche Elternschaft der Leihmutter, die bis zur Adoption aus der Sicht des
deutschen — nicht hingegen aus der Sicht des ausldndischen — Rechts besteht, ist fiir das Kind nicht von Vorteil,
da sie die Ubernahme der tatsichlichen Elternverantwortung typischerweise ablehnt. Steht der Anerkennung
durch einen Wunschvater die bestehende Vaterschaft des Ehemannes der Leihmutter entgegen und stellt sich
deren Anfechtung als problematisch heraus, bleibt den Wunscheltern zur Erlangung der rechtlichen Elternstel-
lung in Deutschland nur der Weg der gemeinschaftlichen Adoption. Diese steht bislang nur Eheleuten offen

210 Zu den engen Kriterien, nach denen auch ausléindische Behordenentscheidungen anerkennungsfihig sind, BGH, Beschluss vom 20.

Mirz 2019 — XII ZB 320/17, Rn. 12 ff.

211 BGH, Beschluss vom 10. Dezember 2014 — XII ZB 463/13, Rn. 28 m.w.N.; zuletzt BGH, Beschluss vom 05. September 2018 — XII
ZB 224/17, Rn. 15.

212 BGH, Beschluss vom 10. Dezember 2014 — XII ZB 463/13, Rn. 34, 53; BGH, Beschluss vom 05. September 2018 — XII ZB 224/17,
Rn. 16, 28.

213 BGH, Beschluss vom 10. Dezember 2014 — XII ZB 463/13, Rn. 48 ff.; BGH, Beschluss vom 05. September 2018 — XII ZB 224/17,
Rn. 18 f.

214 BGH, Beschluss vom 20. Mérz 2019 — XII ZB 530/17, Rn. 21 f.
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(siche unter 3.2.2), sodass ein unverheiratetes Paar in einem solchen Fall — auch bei genetischer Verbindung
zum Kind — keine Mdoglichkeit zur Begriindung der rechtlichen Elternschaft in Deutschland hat.

Aus der vorangehenden Darstellung ergibt sich, dass nach der geltenden Rechtslage die Begriindung der recht-
lichen Elternstellung der Wunscheltern in Deutschland von unterschiedlichen Faktoren abhéngt, die oftmals mit
Rechtsunsicherheit verbunden sind und auf die zumindest das Kind keinerlei Einfluss hat. Ist es etwa in Kali-
fornien zur Welt gekommen, erhélt es recht unproblematisch eine rechtlich abgesicherte Beziehung zu beiden
Wunscheltern, bei denen es aufwéchst und die oftmals auch seine genetischen Eltern sind. Wurde es hingegen
in der Ukraine geboren, entsteht diese rechtlich abgesicherte Beziehung zu beiden Wunscheltern oder zumindest
zu dem zweiten Wunschelternteil — auch bei genetischer Verbindung — meist erst durch eine Adoption, bis zu
der es lange dauern und die sogar génzlich scheitern kann.

Es besteht daher dringender Handlungsbedarf: Auch wenn der Gesetzgeber an dem Leihmutterschaftsverbot im
Inland festhalten will, sollte er fiir Fille, in denen ein Kind im Ausland von einer Leihmutter geboren wurde,
gewihrleisten, dass dieses einmal geborene Kind auch in Deutschland moglichst einfach diejenigen Personen
als rechtliche Eltern erhilt, die die tatsdchliche Elternverantwortung iibernehmen, also die Wunscheltern. Denn
das grundsitzliche Ziel der Verhinderung von Leihmutterschaften muss bei der Zuordnung des einmal gebore-
nen Kindes zu seinen rechtlichen Eltern auBer Betracht bleiben.?!?

Auch der Arbeitskreis Abstammungsrecht und der 71. Deutsche Juristentag haben sich fiir eine gesetzliche Re-
gelung ausgesprochen, die gewihrleistet, dass einem Kind, das aus einer im Ausland rechtméfig durchgefiihrten
Leihmutterschaft hervorgegangen ist, auch in Deutschland diejenigen Personen als rechtliche Eltern erhalten
bleiben, denen das auslindische Recht die rechtliche Elternschaft zuweist, also die Wunscheltern.?!® Die Nati-
onale Akademie der Wissenschaften Leopoldina fordert fiir im Ausland nach dortigem Recht legal durchge-
flihrte Leihmutterschaften ebenfalls eine rechtlich sichere Zuordnung des in Deutschland aufwachsenden Kin-
des zu den Wunscheltern.?!” Es bleibt dem Gesetzgeber iiberlassen, unter welchen Voraussetzungen er die recht-
liche Elternstellung der Wunscheltern konkret vorsieht. Denkbar ist, die Anerkennung davon abhéngig zu ma-
chen, dass das Kind zumindest mit einem der beiden Wunschelternteile genetisch verwandt ist. Ferner sollte
sichergestellt werden, dass die Leihmutter sich freiwillig fiir das Austragen des Kindes entschieden und das
Kind auch nach der Geburt freiwillig an die Wunscheltern herausgegeben hat.*!®

3.35 Rahmenbedingungen assistierter Reproduktion

Neben den Beschrankungen des Zugangs zu den verschiedenen Mallnahmen assistierter Reproduktion und den
Problemen bei der Zuweisung der rechtlichen Elternstellung sind noch bestimmte andere Rahmenbedingungen
fiir die Beteiligten von grofler Bedeutung.

3.3.5.1 Kosteniibernahme

Fiir viele Paare, die auf MaBnahmen kiinstlicher Befruchtung zur Erfiillung ihres Kinderwunsches angewiesen
sind, stellt es eine faktische Barriere dar, dass solche Mallnahmen mit hohen Kosten, oft im vierstelligen Bereich
pro Behandlung, verbunden sind.

Aktuell wird die kiinstliche Befruchtung durch die gesetzliche Krankenversicherung nur bei verheirateten ver-
schiedengeschlechtlichen Paaren und nur mit 50 % der Kosten bezuschusst (§ 27a SGB V). Ferner diirfen dabei
ausschlieBlich Ei- und Samenzellen der Partnerinnen und Partner verwendet werden. So werden nicht nur un-
verheiratete Paare, sondern auch gleich- und verschiedengeschlechtliche Ehepaare, die auf eine Samenspende
angewiesen sind, von der Bezuschussung durch die Krankenkassen weitestgehend ausgeschlossen. Zudem wer-
den auch bei verschiedengeschlechtlichen Ehepaaren nur drei Behandlungszyklen hélftig finanziert. Bei Frauen
unter 25 und iiber 40 Jahren sowie Ménnern unter 25 und iiber 50 Jahren werden grundsétzlich keine Kosten
iibernommen. Von § 27a SGB V nicht umfasste MaBnahmen kénnen nur ausnahmsweise dann bezuschusst
werden, wenn die Unfruchtbarkeit eines Partners auf eine Krankheit zuriickzufiihren ist und die Maflnahme der
Beseitigung der auf die Krankheit zuriickzufiihrenden Fruchtbarkeitsstorung dient.

215 Vgl. BGH, Beschluss vom 10. Dezember 2014 — XII ZB 463/13, Rn. 46; BGH, Beschluss vom 05. September 2018 — XII ZB 224/17,
Rn. 25; Abschlussbericht des Arbeitskreises Abstammungsrecht 2017, S. 39.

Einerseits These 6 des Arbeitskreises Abstammungsrecht 2017, andererseits Beschluss Nr. 13, Abteilung Familienrecht des 71. DJT
2016.

217 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 85.

218 Niher Dethloff 2017, S. 20.

216
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Daneben sieht eine Richtlinie des BMFSF]J eine finanzielle Férderung durch Bund und Lénder vor:?!° Fiir ver-
schiedengeschlechtliche Ehepaare werden seit 2012 weitere 25 % der nach der Abrechnung mit der Kranken-
kasse verbleibenden Kosten iibernommen. Seit 2016 konnen auf Grundlage dieser Richtlinie auch unverheira-
tete verschiedengeschlechtliche Paare eine finanzielle Unterstiitzung im Umfang von 12,5 % der Kosten erhal-
ten. Die Forderung nach der Richtlinie setzt aber voraus, dass das Bundesland, in dem das Paar seinen Haupt-
wohnsitz hat, ein eigenes Landesprogramm zur Férderung von Kinderwunschbehandlungen unterhilt. Dies ist
bisher nur in neun Bundesléndern der Fall (Stand: Juli 2020).%2° Hinzu kommt, dass es jeder Krankenkasse nach
dem Gesetz zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen in der gesetzlichen Krankenversicherung vom
22.12.2011 offensteht, von sich aus mehr als drei Behandlungszyklen zu finanzieren oder mehr als 50 % der
Kosten zu iibernehmen.

Den Ausschluss unverheirateter Paare von der Kosteniibernahme hat das Bundesverfassungsgericht im Jahr
2007 nicht als verfassungswidrig angesehen.”?! Die aus § 27a SGB V resultierende Ungleichbehandlung ver-
heirateter und unverheirateter Paare wurde damit gerechtfertigt, dass die Ehe als eine auf Lebenszeit angelegte
Gemeinschaft, in der die Ehegatten zu gegenseitigem Beistand rechtlich verpflichtet sind, mehr Stabilitét ge-
wiihrleiste als die nichteheliche Lebensgemeinschaft.??? Die hohen Belastungen, die mit MaBnahmen einer
kiinstlichen Befruchtung einhergehen, konne ein verheiratetes Paar besser bewiltigen als ein unverheiratetes
Paar.??’ Zudem sei die verschiedengeschlechtliche Ehe eine Lebensbasis, die dem Kindeswohl zutriiglicher sei
als die nichteheliche und/oder gleichgeschlechtliche Paarbeziehung der Eltern.?**

Seither haben sich jedoch die tatsdchlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Paare und Familien erheb-
lich verindert, sodass eine kritische Uberpriifung angezeigt ist. So ist eine steigende Zahl von Paaren in einem
reproduktiven Alter nicht miteinander verheiratet, und Kinder wachsen immer 6fter bei unverheirateten wie
auch bei gleichgeschlechtlichen Paaren auf (vgl. Kapitel 2). Seit dem 01.10.2017 konnen auch gleichgeschlecht-
liche Paare die Ehe schlieen. Ferner steht seit dem 31.03.2020 unverheirateten Paaren die Stiefkindadoption
offen (siehe unter Kapitel 3.2.1).

Eine Differenzierung zwischen gleich- und verschiedengeschlechtlichen Ehepaaren bei der Kosteniibernahme
ist seit der Einfiihrung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare endgiiltig nicht mehr tragbar.?*> Es ist mittler-
weile durch internationale Studien belegt, dass die sexuelle Orientierung der Eltern keine nachteiligen Auswir-
kungen auf die Entwicklung oder das Wohlergehen des Kindes hat.?*® Vielmehr ist entscheidend, dass die Eltern
sich liebevoll um ihr Kind kiimmern. Gleichgeschlechtliche Ehepaare miissen also gleichbehandelt werden. Da
lesbische Paare allerdings ihren Kinderwunsch nur mittels einer Samenspende verwirklichen konnen, miissten
die Leistungen der Krankenversicherung auf die heterologe Befruchtung erstreckt werden. Einer solchen Er-
weiterung auf die Samenspende stehen keine durchgreifenden Kindeswohlbedenken gegeniiber. Mitentschei-
dend fiir eine normale Entwicklung des Kindes ist eine frithzeitige und kindgerechte Aufklarung durch die El-
tern iiber die Modalitdten seiner Zeugung (siehe unter 3.3.5.3). Durch das Samenspenderregister ist zudem das
Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung fiir seit dem 01.07.2018 gezeugte Kinder gewéhrleistet. Zwar
besteht derzeit noch keine rechtliche Absicherung des Kindes zur Ehefrau der Mutter von Geburt an, aber auch
hier sind ohnehin Reformen nétig (siehe unter 3.3.2.2). Die heterologe Befruchtung mittels Samenspende sollte
daher in § 27a SGB V aufgenommen werden.

Unabhéngig von der sexuellen Orientierung der Eltern ist die Ehe weder in rechtlicher noch in tatsichlicher
Hinsicht der einzige Garant fiir Stabilitdt, wie das Bundesverfassungsgericht jiingst in seiner Entscheidung zur
Verfassungswidrigkeit des Ausschlusses nichtehelicher Familien von der Stiefkindadoption festgestellt hat.??’
Die Scheidungsraten verharren auf hohem Niveau (vgl. Kapitel 2.2.3). Auch die rechtliche Absicherung von
Kindern verheirateter und unverheirateter Eltern unterscheidet sich kaum noch. Bei einer Trennung der Eltern

219 Richtlinie des BMFSFJ iiber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Férderung von MaBnahmen der assistierten Reproduktion vom

29. Marz 2012, zuletzt gedndert am 23. Dezember 2015.

220 Ebd.; BMFSFJ 2020a, Hilfe und Unterstiitzung bei ungewollter Kinderlosigkeit.

221 BVerfG, Urteil vom 28. Februar 2007 — 1 BvL 5/03.

222 Vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Februar 2007 — 1 BvL 5/03, Rn. 37.

223 Vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Februar 2007 — 1 BvL 5/03, Rn. 37.

224 Vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Februar 2007 — 1 BvL 5/03, Rn. 38 in Bezug auf verschiedengeschlechtliche Ehen und verschiedenge-
schlechtliche nichteheliche Partnerschaften.

225 Grundlegend zur Ungleichbehandlung Wapler 2016, S. 62.

226 Reczek 2020, S. 300-325.

227 BVerfG, Beschluss vom 26. Mérz 2019 — 1 BvR 673/17, Rn. 99.
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sind die Unterhaltsanspriiche des Kindes sowie die Mdglichkeiten gemeinsamer Sorge mittlerweile weitestge-
hend angeglichen. Soweit dies noch nicht der Fall ist, besteht ebenfalls Reformbedarf (siehe unter Kapitel 3.1.2).
Auch bei erbrechtlichen Anspriichen der Kinder werden keine Unterschiede mehr gemacht. Fiir das Kindeswohl
ist vielmehr entscheidend, wie die Eltern fiir das Kind sorgen. Paare, die aufgrund ungewollter Kinderlosigkeit
MaBnahmen kiinstlicher Befruchtung in Anspruch und die damit einhergehenden Belastungen auf sich nehmen,
treffen diese Entscheidung in aller Regel nicht leichtfertig. Es ist daher davon auszugehen, dass sie ihrem Kind
besondere Zuwendung schenken und ihrer Elternverantwortung nachkommen werden. Dies gilt unabhingig
davon, ob sie verheiratet sind. Auch die Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina hat sich fiir eine
Finanzierung reproduktionsmedizinischer MaBnahmen unabhiingig vom Familienstand ausgesprochen.??

Hinzu kommt, dass die kiinstliche Befruchtung fiir unverheiratete Paare und gleichgeschlechtliche Ehepaare
keineswegs verboten ist. Dadurch, dass sie jedoch keine finanzielle Unterstiitzung erhalten, werden einkom-
mensschwichere Paare benachteiligt. Dass dies bei unverheirateten verschiedengeschlechtlichen Paaren in man-
chen Bundesléndern infolge der Richtlinie des BMFSF]J seit 2016 anders ist, erweitert die Ungleichbehandlung
nur um eine weitere Dimension basierend auf dem Wohnort eines Paares.

Auch die ansonsten bestehenden Differenzierungen sind abzuschaffen. Dies gilt zunéchst fiir die Differenzie-
rung danach, ob eine Unfruchtbarkeit krankheitsbedingt ist.>?> Alle Paare verbindet der unerfiillte Kinder-
wunsch, sodass es keinen Unterschied machen darf, worauf ihre Unfruchtbarkeit zuriickzufiihren ist. Ebenso
bedenklich sind die pauschalen Altersgrenzen. Insbesondere rechtfertigt die verminderte Geburtenrate nach as-
sistierter Reproduktion bei Frauen iiber 40 Jahren keinen generellen Ausschluss von der Finanzierung. Schlief3-
lich gibt es aus medizinischer Sicht keine Griinde fiir eine absolute Beschrinkung auf drei Behandlungszyklen.
Wie viele Behandlungszyklen medizinisch sinnvoll sind, ist vielmehr fiir jedes Paar individuell zu entscheiden.
Durch die Kosteniibernahme bei mehr als drei Behandlungszyklen kdnnte zudem der hohen Mehrlingsrate ent-
gegengewirkt werden, die dadurch mitverursacht wird, dass haufig pro Behandlungszyklus mehrere Embryonen
auf die Frau {ibertragen werden.

3.3.5.2 Ausweitung des Samenspenderregisters

Jedem Kind steht ein verfassungsrechtlich geschiitztes Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung zu (Art. 2
Abs. 1 GG i.V.m Art. 1 Abs. 1 GG). Dieses Recht erstreckt sich nicht nur auf die Kenntnis der genetischen
Eltern, sondern auch auf die Kenntnis der Geburtsmutter.”* Wegen der groBen Bedeutung fiir die Personlich-
keitsentwicklung des Kindes gilt es, dieses Kenntnisrecht so weit wie mdglich in der Praxis umzusetzen.?"

Erfahrt das Kind von den Umsténden seiner Zeugung bzw. Geburt, mdchte es nicht selten Informationen {iber
die Identitdt des genetischen Elternteils bzw. der Geburtsmutter erhalten oder wiinscht sich sogar, ihn oder sie
kennenzulernen. Manche Kinder sind auch daran interessiert, mit Halb- oder Vollgeschwistern in Kontakt zu
treten.2*? Dies alles kann nur gewihrleistet werden, wenn die maBgeblichen Daten gespeichert wurden. Das zum
01.07.2018 eingerichtete Samenspenderregister, das beim Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte
(BfArM) gefiihrt wird, erfasst dabei nur die Daten aus Samenspenden, die ab diesem Datum im Inland mit
arztlicher Unterstiitzung verwendet wurden. Um Spenden aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union
oder Drittstaaten im Inland durch eine medizinische Einrichtung zu verwenden, miissen die erforderlichen Da-
ten (Name, Geburtstag, Geburtsort, Staatsangehorigkeit und Anschrift, § 2 Abs. 2 S. 1 SaRegQG) angefordert
werden (vgl. § 5 Abs. 1 S. 2 SaRegQG). Daten von Spenden, die vor dem 01.07.2018 oder — auch nach diesem
Datum — privat verwendet wurden, wie es auch bei Spenden aus dem Ausland letztlich meist der Fall ist, werden
dort nicht registriert. Insoweit ist zum einen zu regeln, dass und wie auch alle bei Arztinnen und Arzten noch
dezentral gespeicherten Daten aus Altfillen in das Register {iberfiihrt werden. Zum anderen ist fiir jegliche Félle
zu ermdglichen, dass die Spender ihre Daten jedenfalls freiwillig an das Register melden kdnnen. Dies wurde
auch von der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina und vom Arbeitskreis Abstammungsrecht

228 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 9, 103.

22 Siehe hierzu wie auch zu den folgenden Aussagen Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 9 ff., S. 102 f.
230 S0 auch These 87 des Arbeitskreises Abstammungsrecht 2017.

31 So auch Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 63.

22 Blyth et al. 2012, S. 769, 780.
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gefordert.>*3 Ferner ist das Register auf Embryospenden®* und — bei deren Zulassung im Inland — auf Eizell-
spenden und Leihmutterschaften zu erweitern. Auch unabhéngig von der Zulassung im Inland sollte den Eizel-
Ispenderinnen und Leihmiittern aus dem Ausland eine freiwillige Meldung ihrer Daten offenstehen; eine Ver-
pflichtung erscheint insoweit indes nur schwer umsetzbar. Die Nationale Akademie der Wissenschaften Leo-
poldina spricht sich ebenfalls fiir ein Samen-, Eizell- und Embryospenden umfassendes Register aus und pladiert
dariiber hinaus dafiir, dass es moglich sein sollte, Kenntnis von der Existenz von Halb- oder Vollgeschwistern
und unter bestimmten datenschutzrechtlichen Voraussetzungen auch von deren Identitit zu erhalten.?®

3.3.5.3 Beratung und Aufklarung

Im Zusammenhang mit Maflnahmen assistierter Reproduktion besteht groBer Bedarf an psychosozialer, medi-
zinischer und rechtlicher Beratung. Dies betrifft sowohl die Personen, die {iber die Inanspruchnahme einer sol-
chen MaBnahme zur Erfiillung ihres Kinderwunsches nachdenken, als auch Spenderinnen und Spender sowie
Leihmiitter. Der Beratungsbedarf besteht nicht nur vor und wihrend der Durchfiihrung der Mallnahme, sondern
kann sich auch nach der Geburt des Kindes, vor allem im Zuge von Kontaktaufnahmen, ergeben.?*® Beratungs-
angebote sollten sich zudem auch auf ein Leben ohne Kinder erstrecken.??’

Um eine vollkommen selbstbestimmte und wohliiberlegte Entscheidung der Betroffenen zu ermdglichen, er-
scheint es wichtig, dass vor dem Beginn einer Behandlung neben der Beratung durch eine Arztin oder einen
Arzt noch eine unabhingige Beratung durch psychosoziale Fachkrifte erfolgt.>*® Dadurch konnten die Arztin-
nen und Arzte in einem Bereich, der sich nicht auf medizinische Fragen beschriinkt, unterstiitzt werden. Zu-
gleich wiirde dem Umstand entgegengewirkt, dass seitens der Reproduktionskliniken unter Umsténden vor-
schnelle Behandlungsempfehlungen gegeben werden.?** Derzeit sind die gesetzlichen und berufsrechtlichen
Regelungen zur psychosozialen Beratung in unterschiedlichen Richt- und Leitlinien niedergelegt. Diesbeziig-
lich sollte eine einheitliche Regelung erfolgen. Bei Kinderwunschbehandlungen unter Beteiligung Dritter, bei
denen eine unabhéngige psychosoziale Beratung besonders sinnvoll ist, muss das Angebot einer solchen vor
Beginn der Behandlung verpflichtend sein.?*” Vor allem in Fillen der Samen-, Eizell- und Embryospende spielt
auch die Beratung nach der Geburt eine Rolle, etwa wenn sich Kontaktwiinsche entwickeln und ein Kennenler-
nen vorbereitet werden soll.2*! Hier sollte vorgesehen werden, dass ein niedrigschwelliges und unentgeltliches
Beratungsangebot fiir alle Beteiligten geschaffen wird.*? Bei Inanspruchnahme einer Leihmutter ist der Aufbau
eines moglichst belastbaren Vertrauensverhéltnisses zwischen dieser und den Wunscheltern sehr wichtig, was
ebenfalls durch die Beratung gefdrdert werden kann.>** Es bestehen Anhaltspunkte dahingehend, dass die Art
und Weise der medizinischen und psychosozialen Betreuung die psychischen und gesundheitlichen Folgen fiir
die Leihmutter sowie die psychischen Folgen fiir die Wunscheltern entscheidend beeinflussen kann.?**

Bedeutsam ist ferner, dass die Beratung iiber in Deutschland verbotene, im Ausland aber erlaubte Verfahren
entkriminalisiert wird, kiinftig also fiir die Beratenden straffrei moglich ist, damit Personen mit Kinderwunsch
realistische und unabhéngige Informationen erlangen kdnnen und sich nicht mehr auf die von kommerziellen
Interessen motivierten Darstellungen durch Vermittlungsagenturen verlassen miissen.?*> Auch in Deutschland
titige Arztinnen und Arzte, die VorbereitungsmaBnahmen fiir eine Eizellspende im Ausland durchfiihren oder

233 Siehe einerseits Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 9, 65; andererseits These 65 des Arbeitskreises Abstammungsrecht 2017.

So auch These 74 des Arbeitskreises Abstammungsrecht 2017; der Diskussionsteilentwurf des BMJV zur Reform des Abstammungs-
rechts 2019 sieht bei einer Embryospende die Aufnahme der Daten des Samenspenders in das Register vor, aber nicht derjenigen der
Eizellspenderin.

235 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 7 (allgemein); S. 65 (fiir die Samenspende); S. 72 (fiir die Eizellspende); S. 77 (fiir die
Embryospende).

Fiir frithzeitige (Sexual-)Aufkldrung zur (In-)Fertilitdt im Lebenslauf, zu den (begrenzten) Moglichkeiten der Reproduktionsmedizin
sowie zur begleitenden psychosozialen Beratung im gesamten Prozess vor, wihrend und nach einer Kinderwunschbehandlung auch
Wippermann und Wippermann 2019.

Wippermann und Wippermann 2019.

238 S0 auch Bundesirztekammer 2018, A 6.

29 Vgl. Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 30.

240 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 6, 95.

241 Vgl. Thorn 2015b, S. 219 ff. (fiir die Samenspende).

242 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 6, 95.

243 Vgl. Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 94 f.

244 7Zu den Vorgaben fiir die medizinische und psychosoziale Beratung Shenfield et al. 2005, S. 2705 f.

25 Vgl. Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 85 (fiir die Leihmutterschaft).
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fiir eine Leihmutterschaft im Ausland Unterstiitzung leisten, sollten nicht mehr — wie bisher — Gefahr laufen,
sich wegen Anstiftung oder Beihilfe zu den nach dem Embryonenschutzgesetz verbotenen Verfahren strafbar
zu machen.

Im Rahmen jeder Beratung zu assistierter Reproduktion unter Beteiligung Dritter ist ein besonderes Augenmerk
darauf zu legen, dass die Wunscheltern umfassend dariiber informiert werden, wie wichtig es ist, dass sie das
Kind friihzeitig aufkliren.?*® Die psychologische Entwicklung von Kindern, die mittels Samenspende gezeugt
wurden, unterscheidet sich grundsitzlich nicht von der natiirlich gezeugter Kinder.*’ Erlangen jedoch Kinder
von den Umsténden ihrer Zeugung erst spit oder durch Fremde Kenntnis, hat dies Studien zufolge meist nega-
tive biografische Auswirkungen.?*® In Fillen der Gametenspende (Eizellspende bzw. Samenspende) kann einer
moglichen Identitdtskrise des Kindes nach entwicklungspsychologischen Erkenntnissen durch eine altersge-
miBe Aufklirung seitens der Eltern vorgebeugt werden.* Erfihrt das Kind, dass es von einer Leihmutter ge-
boren wurde, wird es damit zurechtkommen miissen, dass diese zu seiner Abgabe nach der Geburt bereit war
und moglicherweise wihrend der Schwangerschaft die Entstehung einer emotionalen Bindung zu verhindern
versuchte.”> Fiir die Bewiltigung dieser Situation scheinen eine friihzeitige Aufklirung des Kindes und ein
fortbestehender Kontakt zur Leihmutter forderlich zu sein.>!

3.3.6 Zwischenfazit

Aus der vorangegangenen Darstellung ergibt sich, dass der Zugang zu den verschiedenen MaBinahmen assis-
tierter Reproduktion in Deutschland bislang nicht umfassend gesetzlich geregelt ist. Bestehende Regelungen
sind nicht nur antiquiert, sodass sie den aktuellen Stand der Reproduktionsmedizin nicht widerspiegeln, sondern
sie erschopfen sich auch in punktuellen Verboten. Diese Verbote stellen sich angesichts der verfassungsrecht-
lich geschiitzten Fortpflanzungsfreiheit und des erforderlichen Abbaus von Diskriminierungen bei der Realisie-
rung des Kinderwunsches als durchaus kritisch dar. Es besteht in Deutschland dringender Handlungsbedarf fiir
die Schaffung eines sicheren Rechtsrahmens fiir alle Beteiligten durch ein Reproduktionsmedizingesetz, in dem
ausdriicklich geregelt wird, welche Maflnahmen assistierter Reproduktion zuldssig sind und wer Zugang zu
diesen MaBnahmen hat.”>* In vielen anderen européischen Lindern existieren derartige Gesetze bereits, so in
fast allen Nachbarlindern Deutschlands, ndmlich in Osterreich, der Schweiz, Frankreich, den Niederlanden,
Belgien, der Tschechischen Republik und Polen, zudem etwa in Kroatien, Schweden und Spanien.

Insbesondere ist der Zugang zu den Maflnahmen assistierter Reproduktion diskriminierungsfrei, das heif3t un-
abhingig von Status, sexueller Orientierung oder Geschlecht, zu regeln und darf nur aus gewichtigen verfas-
sungsrechtlichen Griinden beschrinkt werden. Die Eizellspende sollte deshalb nicht ldnger verboten sein. Der
Gesetzgeber sollte zudem priifen, ob die Leihmutterschaft in Form einer altruistischen Mutterschaft fiir andere
unter Wahrung der Selbstbestimmung der Geburtsmutter und der Rechte des Kindes zugelassen werden sollte.
Der Zugang zu assistierter Reproduktion muss ebenso in finanzieller Hinsicht allen Menschen diskriminierungs-
frei gewéhrt werden. Auch pauschale Altersgrenzen sind kritisch zu betrachten. Alle bestehenden Ungleichbe-
handlungen bei der Kosteniibernahme fiir Malnahmen kiinstlicher Befruchtung sind folglich zu beseitigen.

Hinsichtlich der rechtlichen Elternstellung nach assistierter Reproduktion besteht ebenfalls dringender Reform-
bedarf. Es sollte grundsétzlich gelten, dass die intendierten Eltern (Wunscheltern) mit der Geburt des Kindes
auch dessen rechtliche Eltern werden.?*® Daraus ergibt sich konkret vor allem Folgendes: Bei der Samenspende
ist die Etablierung der rechtlichen Elternschaft des intendierten Vaters bzw. der intendierten Mit-Mutter vorzu-
sehen, der bzw. die sich zusammen mit der Geburtsmutter fiir die Zeugung des Kindes entschieden hat und
regelmaBig gemeinsam mit ihr die tatsdchliche Elternverantwortung iibernehmen wird. Auch zwei Frauen miis-
sen von der Geburt des Kindes an beide rechtliche Eltern sein konnen. Demgegeniiber sind Samenspender im-
mer dann, wenn sie einen wirksamen Verzicht erklart haben, von der rechtlichen Elternschaft freizustellen. Fiir
Fille einer im Ausland rechtméfig durchgefiihrten Leihmutterschaft hat der Gesetzgeber — und dies gilt unab-

246 So auch Kentenich et al. 2020, S. 95.

247 Golombok et al. 2013, S. 653 ff.

248 Vgl Blyth et al. 2012, S. 769 ff.; Turner und Coyle 2000, S. 2041 ff.

249 Vgl. Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 70.

230 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 83.

251 Golombok et al. 2018, S. 1099 ff.

252 Siehe u. a. Augsburg-Miinchner-Entwurf 2013 Gassner et al., 2013; Giinther et al. 2. Aufl. 2014, S. 102 f.; ebenso etwa Thorn in:
Coester-Waltjen et al. 2015, S. 131, 142.

253 Leopoldina und Akademieunion 2019, S. 7 (allgemein); S. 65 (fiir die Samenspende); S. 71 (fiir die Eizellspende); S. 77 (fiir die
Embryospende).
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hingig von der Zulassung der Leihmutterschaft im Inland — zum Schutz des einmal geborenen Kindes vorzuse-
hen, dass die Wunscheltern auch hierzulande als rechtliche Eltern anerkannt werden, jedenfalls sofern be-
stimmte Mindestvoraussetzungen erfiillt sind. Werden die Wunscheltern die rechtlichen Eltern, ist gleichzeitig
zu gewihrleisten, dass das Kind Kenntnis auch von seiner biologisch-genetischen Abstammung erhalten kann.
Dies ist insbesondere durch die Erweiterung des Samenspenderregisters auf alle Falle der Zeugung unter Betei-
ligung Dritter sicherzustellen.

3.4 Rechtliche Anerkennung der Verantwortungsiibernahme sozialer Eltern

Eine weitere Problematik, welche die Vielfalt gelebter Elternschaft hervorbringt, betrifft schlieflich die recht-
liche Anerkennung der Verantwortungsiibernahme sozialer Eltern. Zentrale Bedeutung kommt insofern dem
Sorgerecht zu. Lange Zeit war es unproblematisch, dass das Gesetz das Sorgerecht mit der rechtlichen Eltern-
stellung verkniipft, weil die rechtlichen Eltern in aller Regel zugleich diejenigen waren, die tatsachlich die El-
ternverantwortung fiir das Kind ibernahmen. Heute ist dies aber vielfach anders: Tatséchliche Elternverantwor-
tung wird immer hiufiger auch von dritten Personen iibernommen, die nicht zugleich die rechtlichen Eltern des
Kindes sind. Dies gilt fiir Stieffamilien sowie fiir Pflegefamilien, aber auch fiir bestimmte Regenbogenfamilien,
in denen von Anfang an mehr als zwei Personen gemeinsam ein Kind grof3ziehen wollen.

3.41 Stieffamilien

Nach der Trennung oder Scheidung von Eltern etablieren sich hiufig Stieffamilien (vgl. Kapitel 6.5). Geht einer
der beiden rechtlichen Elternteile des Kindes eine neue Partnerschaft ein, dann entsteht eine Stieffamilie. Man
unterscheidet zwischen primédren Stieffamilien, die von dem rechtlichen Elternteil gegriindet werden, in dessen
Haushalt das Kind nach Trennung oder Scheidung liberwiegend lebt, und sekundéren Stieffamilien, die durch
den anderen rechtlichen Elternteil vermittelt werden, bei dem sich das Kind nur zeitweise aufhélt. Um die pri-
méren Stieffamilien soll es im Folgenden gehen. Der Stiefelternteil nimmt hier zumeist eine soziale Elternrolle
wahr.

3.411 Aktuelle tatsachliche Lage

Stieffamilien konnen sowohl von verschieden- als auch von gleichgeschlechtlichen Paaren gegriindet werden,
die jeweils verheiratet oder unverheiratet sein kdnnen. Schétzungen zufolge lebten 2005 13 % aller westdeut-
schen und 18 % aller ostdeutschen Personen mit minderjdhrigen Kindern in einer Stieffamilie (vgl. Kapitel
2.2.4.3). Aber nicht nur die Paarkonstellationen sind unterschiedlich. Auch die Gestaltung des Familienalltags
in Stieffamilien sowie die Intensitit der Bezichung des Kindes zum Stiefelternteil variieren von Fall zu Fall und
hiangen von verschiedenen Faktoren ab.

Faktoren fiir die Beziehungsqualitét sind insbesondere die Dauer des Zusammenlebens, das Alter des Kindes
zum Zeitpunkt der Begriindung der Stieffamilie und seine Beziehung zum bleibenden Elternteil. So ist davon
auszugehen, dass die Neukonstituierung des Familienverbandes, abhéingig von der jeweiligen Konstellation,
eine Zeitdauer von zwei bis fiinf Jahren erfordert.”>* Die konkrete Ausgestaltung der Beziehung zwischen dem
Stiefelternteil und dem Stietkind kann dabei variieren. Der Stiefelternteil kann sowohl in die Rolle eines elter-
lichen Freundes hineinwachsen als auch eine vollwertige soziale Elternposition einnehmen.?>> Hat das Kind bei
Begriindung der Stieffamilie schon das Jugendalter erreicht, ist es weniger wahrscheinlich, dass es eine enge
Beziehung zum Stiefelternteil entwickelt (siche auch Kapitel 6.5). Dem bleibenden Elternteil kommt stets eine
Mittlerrolle zu. Je besser und enger seine Beziehung zum Kind ist, umso eher wird auch der Stiefelternteil eine
gute und enge Beziehung zum Kind aufbauen.?>® So bildet bspw. eine positive und vertrauensvolle Beziehung
des Kindes zu seiner rechtlichen Mutter auch fiir den Beziehungsaufbau zwischen dem bereits jugendlichen
Kind und seinem Stiefvater eine gute Ausgangssituation (siche Kapitel 6.5). Die Entstehung einer sozialen El-
tern-Kind-Beziehung zwischen Kind und Stiefelternteil ist hingegen nicht davon abhéngig, ob dieser mit dem
bleibenden Elternteil verheiratet bzw. verpartnert ist oder nicht (vgl. Kapitel 6.5.2). Eine enge Beziehung zum
rechtlichen Elternteil, der auBerhalb der Stieffamilie steht, hindert den Aufbau von tragfahigen Beziehungen
innerhalb der Stieffamilie nicht (siehe Kapitel 6.5.2). Wird der Umgang mit dem auBlenstehenden Elternteil

234 Helms 2016, F 59; Steinbach in: Hill und Kopp 2015, S. 574; Beckh und Walper in: Bien et al. 2002, S. 204.
255 Helms 2016, F 59 f.; Ganong et al. 2011, S. 396, 402 ff.; Hartl und Teubner in: Bien et al. 2002, S. 236.
256 Helms 2016, F 59; Walper in: Festschrift Brudermiiller 2014, S. 895, 898 f.
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intensiv wahrgenommen, oder lebt das Kind sogar nahezu zur Hélfte bei ihm, so wéchst es mit drei oder vier
sozialen Elternteilen auf.

3.41.2  Aktuelle rechtliche Lage

Die soziale Elternschaft des Stiefelternteils wird derzeit nur sehr eingeschrinkt rechtlich abgesichert. Stiefel-
tern, die mit dem allein sorgeberechtigten Elternteil verheiratet oder verpartnert sind und die mit dem Kind in
hiuslicher Gemeinschaft zusammenleben, kdnnen ein sogenanntes kleines Sorgerecht haben (§ 1687b BGB
bzw. § 9 Abs. 1 bis 4 LPartG). Dieses kleine Sorgerecht beinhaltet eine Befugnis zur Mitentscheidung in An-
gelegenheiten des tdglichen Lebens des Kindes. Unter solchen Angelegenheiten sind in der Regel solche zu
verstehen, die hiufig vorkommen und keine nur schwer abianderbaren Auswirkungen auf die Entwicklung des
Kindes haben (vgl. § 1687 Abs. 1 S. 3 BGB).>*’ Beispiele hierfiir sind Entscheidungen, die die Ernihrung, Klei-
dung, Schlafenszeiten, die iibliche Freizeitgestaltung, Besuche bei Verwandten oder Freunden sowie den Schul-
alltag betreffen. Dariiber hinausgehend kann der Stiefelternteil ausnahmsweise bei besonderer Dringlichkeit
Rechtshandlungen vornehmen, die zur Wahrung des Wohls des Kindes nétig sind (§ 1687b Abs. 2 BGB; § 9
Abs. 2 LPartG). Dieses Notvertretungsrecht umfasst bspw. die Befugnis, bei einer Verletzung des Kindes in die
drztliche Heilbehandlung einzuwilligen, sofern der sorgeberechtigte bleibende Elternteil nicht rechtzeitig ent-
scheiden kann. Die Beteiligung des Stiefelternteils an der Sorge setzt Einvernehmen mit dem bleibenden El-
ternteil voraus.?>® Der Stiefelternteil muss das Einvernehmen mit dem allein sorgeberechtigten Elternteil su-
chen, das ausdriicklich oder konkludent durch die tatsdchliche Beteiligung des Stiefelternteils an Pflege und
Erziehung des Kindes erkldrt werden kann. Wird keine Einigung erzielt, ist die Entscheidung des rechtlichen
Elternteils maBgeblich.?* Schlieft das Gericht die Befugnisse des Stiefelternteils aus oder erfolgt eine nicht nur
voriibergehende Trennung von Stiefelternteil und rechtlichem Elternteil, endet auch das kleine Sorgerecht
(§ 1687b Abs. 3 bzw. Abs. 4 BGB).

Verstirbt der allein sorgeberechtigte Elternteil, so steht grundsétzlich dem auBBenstehenden Elternteil die elter-
liche Sorge alleine zu. Nur zur Abwendung von Gefahr